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 :ملخص المطبوعة
 وصف المقياس: -1
ذات جةوور عميقةة ذخةو  الانتشةاربصورة خاصة ظاهرة عالميةة دةديدة  الماليوالفساد الإداري و  تبر ظاهرة الفسادتع

إذ  هإبعةةاداو واسةةعة تتةةداخ  فيهةةا عوامةة   تلفةةة يصةةعب التمييةةر بينهةةاه ومتلةةف درجةةة  وليتهةةا مةةن مجتمةة  إ  أخةةر
والقةانون والسياسةة  كالاقتصةادالبةاحثين في  تلةف الاختصاصةات   باهتمةامحظيت ظاهرة الفساد في الآونة الأخيرة 

ويعتةبر دديةد وضةةب  ه ظةاهرة لا يكةاد ولةةو مجتمة  أو نظةام سياسةي منهةا أضةحت وقةد ه والرياضةة الاجتمةا  علةمو 
ذتي محتويات هوه المطبوعةه لتختةرل و همفهةةةةةةةةةةةوم هوه الظاهةةةةةةةةةةرة العنصر الأساسةةةةةي لفهمها ودديد آليات معالجتها

 .وأخلاقيات المهنة بعض الخفايا المتعلقة بظاهرة الفساد
 المادة التعليمية:محتوى  -2

ه الإطةةار المفةةاهيمي والنظةةري للفسةةادعلةة  فيهةةا نسةةل  الضةةوء سةةيةه أساأربعةةة فصةةول هةةوه المةةادة التعليميةةة احتةةوت 
خصةةائو وأبعةةاد  ابةةرازمحةةاولين  والمةةالي مظةةاهرهه أسةةبابه والآار والانعكاسةةات المةةعررة ل نعةةرا علةة  الفسةةاد الإداري

ل نأتي إ  وض  أبةرز اللةول  ومحليةه برؤى منظمات دوليةتها محاربوكيفية والآار السلبية الناتجة عنها  ظاهرةهوه ال
وفي الفصةةةةة  الأخةةةةةير سةةةةةنتطرق  هوالمعالجةةةةةات الموضةةةةةوعية للحةةةةةد مةةةةةن ذرةةةةةير هةةةةةوه الظةةةةةاهرة علةةةةة  ا تمعةةةةةات البشةةةةةرية

 .رياضةلل والميثاق الأخلاقي  خلاقيات المهنةلأ
 :ومخرجاته قياسأهداف الم -3
 هالفسةةةاده ومظةةةاهر  ظةةةاهرة معرفةةةة وتشةةةخيو الأسةةةباب والآار الكامنةةةة وراء انتشةةةارإ   قيةةةا يهةةةدذ هةةةوا الم 

الترام الموظف بواجباته الوظيفية كما يحددها  وضرورة أخلاقيات المهنةكوا و ه والآليات الممكن استخدامها لمكافحته
فضةلا عةن أسةاليب مكافحتهةا ه أكثةر بمعرفةة خفةايا ظةاهرة الفسةاد ومضةارها معةني الجةامعي الطالةبيعتةبر و ه القةانون

 .لكونه المورد الوي يعول عليه في بناء المستقب  ودقيق التنمية المستدامة
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 :مقدمة
 أبةةرزإن الرياضةةة ظةةاهرة اجتماعيةةة حضةةارية كانةةت ومازالةةت تعكةةي التطةةور والرقةةي والقةةيم في ا تمعةةاته وتعةةد مةةن 

دعةةةةائم التنميةةةةة الشةةةةاملة فيهةةةةا لأرةةةةا تاعةةةة  كهةةةةم عناصةةةةرها وهةةةةو الإنسةةةةان فكةةةةراو وجسةةةةداوه وهةةةةي أيضةةةةا وسةةةةيلة للةةةةرب  
 لفة للانتماء إليها والمشاركة في أحدارها.الاجتماعيه لما تقوم به من تهيئة الفرص لشرائح ا تم  المخت

فهةي كفيلةة  إ  دورهةا الففيهةي إضةافةو و لقد أدرك الغرب المتقدم أهمية الرياضة كعام  أساسةي في تفعية  الاقتصةاده و 
بالمسةةةاهمة في دفةةة  اقتصةةةاد الةةةبلاد إذا مةةةا أاحسةةةن توظيفهةةةا وتسةةةييرها والاسةةةتفادة منهةةةا كوسةةةي  بةةةين باقةةةي مكةةةو ت 
الاقتصةةةاده فالاسةةةتثمار في ا ةةةال الرياضةةةي أربةةةت لةةةاا تجربتةةةهه وفي العةةةار المتقةةةدم أصةةةبحت الأنديةةةة الرياضةةةية تعمةةة   

 كمعسسات اقتصادية وفق برامج وسياسات منظمة من قب  إدارة تعرذ جيداو أهدافها.
لتوفرهةةا علةة  و  لةةوي دةةهدتهنظةةرا للتطةةور الكبةةير ا مةةن أخصةةب ا ةةالات الةة  يمكةةن أن يمسةةها الفسةةادرياضةةة وتعتةةبر ال

العصةةب الةةرئيي لهةةا وهةةةي  بالأخةةووالةة  مسةةت  الآفةةةهةةوه  ا ةةالات كبةةاقي   قةةد عرفةةت الرياضةةةو ه أمةةوال ضةةخمة
أو نظامهةا السياسةي إ   الاقتصةاديةمسةتوى تنميتهةا  اخةتلاذوتشةير تجةارب الةدول علة  ه دارة ال  تدير دعوراالإ

 .هلظهور  مواتية ب  يظهر عندما تكون الظروذعين ي مسياسيرتب  بنظام  أن الفساد لا
وآخةر  صعب الفص  بةين نةو من الامو الفساد العديد من الأدكال انطلاقا من البعد الوي يقوم عليهه وإن كان و 

 .موجودهوا ما جع  الاتفاق حول تعريف موحد ودقيق للفساد غير  هبالنظر لتداخ  المسببات والتأريرات 
 الظةةةاهرة وتغلغلهةةةا في دواليةةةب الاقتصةةةاد الةةةدولي والاقتصةةةادات الوطنيةةةةه كةةةان التحةةةرك العةةةالميومةةة  اسةةةتفحال هةةةوه 

 لمكافحة هوه الظاهرة والسيطرة علة  منابعهةا وتجفيةف مصةادر هويلهةا إحةدى التحةديات الة  وضةعت علة  أجنةدة
 لاسةةفاتيةيةا أكثةةر الةةداعمين المناقشةةات لمعسسةة  بريتةةون ووذرق صةةندوق النقةةد الةةدولي والبنةةك الةةدوليه اللةةوين اعتةةبر 

 قائةدا النظةام النقةدي والنظةام المةةالي مةةارمكافحةة الفسةاد عالميةا في ظة  ذريرهمةا الكبةةير علة  الاقتصةاد العةالمي مةن كو 
 لتمتد الجهود لمنظمات غير حكومية حملت عل  عاتقها مهمة التوعية بمخةاطر الفسةاد وسةن اسةفاتيةيات  الدوليين

  ال  تشهد درجات فساد مرتفعة ممثلة بمنظمة الشفافية الدولية. وربما اتفاقية الأمم المتحدةلدعم الدول  وسياسات 
 الإطار المرجعي الوي جم  ك  الدول المتقدمة والنامية عل  حةد سةواء لمكافحةة ه تعد2003م الفساد لعا لمكافحة

 .الظاهرة هوه

mailto:ieps@univ-alger3.dz
http://www.univ-alger3.dz/ieps/


 
 
 

الجزائر–دالي إبراهيم  16047 دشارع احمد واكـ 20والرياضيــة: معهد التربيـة البدنيـة    

 alger3.dz/ieps/-www.univالموقع الإلكتروني:  alger3.dz-ieps@univالبريد الإلكتروني: 
6 

 علةةة ه السياسةةةيةه القضةةةائيةه التشةةةريعية....  )الاقتصةةةاديةمةةةن جانةةةب آخةةةره كةةةان ل صةةةلاحات بمختلةةةف أنواعهةةةا  
الجرائر من بين الدول ال  صادقت عل  كة  الاتفاقيةات المعنيةة فالوطني دورا محوريا في محاربة هوه الظاهرةه  المستوى

مةةةن الإصةةةلاحاته اعتمةةةادا علةةة  العديةةةد مةةةن الهياكةةة  المعسسةةةية لقمةةة   بجملةةةة بمكافحةةةة الفسةةةاد إ  جانةةةب قيامهةةةا
 .الظاهرةمرتكبي هوه 

 نطلقةتا المنظومة الأخلاقيةةه فة ن جة  الإصةلاحات والاتفاقيةات الدوليةةولأن الفساد هو في حقيقة الأمر خل  في 
الةةة  يات مةةةن تصةةةحيح الخلةةة  الموجةةةود في أخلاقيةةةات الأفةةةراد فكانةةةت مواريةةةق أخلاقيةةةات المهنةةةة مةةةن بةةةين الاسةةةفاتية

يصة  الفهةي مةة التعةاون الاقتصةادي والتنميةة صارت دظ  باهتمام بالغ لدى منظمات الأعماله وربمةا مبةادم منظ
 .ت نظماالمفي هوا الجانب ضمن مبادم حوكمة 
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لأولا الفصل  

 لفسادالإطار المفاهيمي والنظري ل
 
 دلالة الفساد -
 أنواع الفساد -
 مظاهر الفساد الإداري والمالي -
 أسباب الفساد الإداري والمالي -
 أثار الفساد الإداري والمالي -
-  
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 :هيدتم
للبحة  او خصةب او علة  المسةتوى الةدوليه وأوجةدت مناخة إذا كانت الأزمات الاقتصادية قد أخوت حير الاهتمةام  

ه الفسةةةاد ظةةةاهرةفةةة ن  المسةةةتقب .في مسةةةببات هةةةوه الأزمةةةات والتةةةأريرات الناتجةةةة عنهةةةا وكيفيةةةة معالجتهةةةاه وتفاديهةةةا في 
العقةود الثلارةة  عنية بشعون الاقتصةاد العةالمي فياحتلت الصدارة لدى ج  الدول ب  لدى جمي  المنظمات الدولية الم

برة للحةةدود االعةة  ا الةة  هثلهةةا جرائمهةةاتهةة الأخةةيرة في ظةة  طبيعتهةةا المعقةةدة والمتعةةددة الأبعةةاد مةةن  حيةةةه وعالميةةة ذريرا
 .أخرى حية  ضمن ما يطلق عليه بالممارسات المالية المحرمة مث ق غسي  الأمواله الردوة والتهرب الضريبي من

 ا خاصةةة مةةن حيةة بههةةا واسةةتيعابةةين القنةةوات الةة  تسةةاعد علةة  فهم ويعةةد البحةة  في دلالةةة هةةوه الظةةاهرة مةةن 
 المثلةةة ه ومةةةا يتبةةة  ذلةةةك مةةةن قةةةدرة علةةة  تبةةةني الخيةةةارات رهةةةا والتةةةأريرات الةةة  تنطةةةوي عليهةةةااه مظاهبهطبيعتهةةةاه أسةةةبا

 .لخا...الإدارةظاهرة أارت الكثير من الجدل بين خبراء الاقتصاده الاجتما ه  ارخاصة وأ لمكافحتها
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 :دلالة الفساد -1-1
 لةةةيي مةةةن اليسةةةير حصةةةر تعريةةةف دقيةةةق وموحةةةد للفسةةةاد مةةةن الناحيةةةة اللغويةةةة وحةةة  الاصةةةطلاحيةه في ظةةة  تعةةةدد

حلقةةةة مةةة  موسةةةعة لفةةةك الةةدلالات والمعةةةا  الةةة  يحويهةةةا هةةةوا المفهةةوم الشةةةام  لكةةة  التخصصةةةات والةةةوي أوجةةد 
 .مضامينهواجتهادات عديدة لتحديد  طلاسمه

 :الفساد في السياق اللغوي -1-1-1
 هتةةد دلالات الفسةةاد لتشةةم  العديةةد مةةن المعةةا  خاصةةة في اللغةةة العربيةةةه والةة  دةةدرت عنهةةا العةةرب قةةديما بشةةك 

 :وأهم الدلالات ال  تعنيها كلمة الفساد هموس 
 خروا الشيء عن الاعتدال أي أن الفساد ضد الصلاا؛ -
 مجاوزة الصواب والكمةه كما في قول فسد الرج ؛ -
 النتن والعطبه في قول العربق فسد اللحم أو اللبن أو نحوهما؛ -
 لفسةد"" الله"ولةو كةان فيهمةا آلهةة إلا  القرآنيةةقالاضطراب والخلة ه في قةولهمق فسةدت الأمةوره مسةتدلين بالآيةة  -

 ؛(22الأنبياء: )
 ؛(33المائدة: ) إلاق الضرر بالغيره في قوله تعا ق" ويسعون في الأرض فسادا" -
 ؛(41الروم: ) ""ظهر الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي النا  الجوب والقح ه في قوله تعا ق -
 فسةةةاداه وهةةةو فاسةةةد أيق بطةةة  واضةةةمح ه والفسةةةاد نقةةةيض الصةةةلااه والمفسةةةدة ضةةةدقيةةة ق فسةةةد الشةةةيء يفسةةةد و 

 .المصلحةه والاستفساد خلاذ الاستصلااه وقالواق هوا الأمر مفسدة لكواق أي فيه فساد
 :الفساد في السياق الاصطلاحي -1-1-2

  بالنسبة للعاملين في حقولإن الاتجاه الغالب في تعريف الفساده والأكثر رواجا من الناحية العملية ولاسيما 
دذ دقيةق تهة التنميةه هو الوي ينظر إليه علة  أنةهق" إسةاءة اسةتخدام السةلطة مةن قبة  دةخو في وظيفةة عامةةه 

 ".دخصي أو فئوي وما إليهما نف 
 ولقةد حظيةت ظةاهرة الفسةاد بالاهتمةام الكبةير مةن قبة  المنظمةات الدوليةة الكوميةة وغةير الكوميةةه وقةدمت لهةا
 تعاريف عديدة كلها صبت في اتجاه واحده وهو أن الفساد جريمة تقوض أسةي ومبةادم العدالةة والإخةلال بالقةيم
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 كمةةا تباينةةت وجهةةات النظةةر في  للمةتمةة .الأخلاقيةةة ومةةا يتبةة  ذلةةك مةةن تةةدمير بيئةةة اليةةاة الآمنةةة للفةةرده ومةةن ل 
 .الخ ...يةه القانونيةه الاجتماعيةتعريف الفساد انطلاقا من القول المعرفية )الإداريةه الاقتصاد

 وفي هةةوا السةةياقه سةةيتم الفكيةةر علةة  أكثةةر التعةةاريف تةةداولا علةة  المسةةتوى العةةالمي والةة  تعكةةي رؤيةةة المنظمةةات 
 .الدولية عل  غرارق الأمم المتحدةه صندوق النقد الدوليه البنك الدولي ومنظمة الشفافية الدولية

ه "هةو القيةام كعمةال هثة  أداء غةير سةليم الواجةب قاتفاقية الأممما المتحممدة لمكافحممة الفسمماد مشرو حسب   1
 اهبهة  إساءة استغلال لموق  أو سلطة بما في ذلك أفعال الإغفال توقعا لمريةه أو سةعيا للحصةول علة  مريةة يوعةد أو
  سةةةواء للشةةةخو ذاتةةةه أو تعةةةرضه أو تطلةةةب بشةةةك  مبادةةةر أو غةةةير مبادةةةره أو أرةةةر قبةةةول مريةةةة ممنوحةةةة بشةةةك أو

 ".دخو آخر لصالح
 "اسةةتغلال السةةلطة مةةن أجةة  المنفعةةة الخاصةةة"ه كمةةا عةةرذ علةة  أنةةه سةةوء قالشممفافية الدوليممة منظمةةةحسةةب   2

 اسةةتخدام السةةلطة مةةن أجةة  دقيةةق مكسةةب خةةاصه أو أنةةه السةةلوك البيروقراطةةي المنحةةرذ الةةوي يسةةتهدذ دقيةةق
  ه كما يمكن تعريف الفساد كنه عدم الالترام المتعمد بعدم تنحيةمناف  ذاتية بطريقة غير درعية وبدون وجه حق

 .والعائلية جانبا في اماذ القرارات بمعرفة الموظفين الكوميين الشخصيةالمصالح 
"إسةةةاءة اسةةةتعمال الوظيفةةةة العامةةةة للكسةةةب الخةةةاص"ه فالفسةةةاد يحةةةد  عنةةةدما يقةةةوم  قالمممدولي البنةةةك حسةةةب   3

ابتراز ردوة لتسهي  عقد أو إجراء طرا مناقصةة عامةةه كمةا يةتم عنةدما يقةوم وكةلاء أو طلب أو بقبول أو  موظف
الاسةةتفادة مةةن سياسةةات أو إجةةراءات للتغلةةب علةة  منافسةةينه  ردةةاويدةةركات أو أعمةةال خاصةةة بتقةةد   وسةةطاء

العامةة دون اللةةوء خارا إطار القوانينه كمةا يمكةن للفسةاد أن يحةد  عةن طريةق اسةتعمال الوظيفةة  ودقيق أرباا
 ة.بتعيين الأقارب أو سرقة أموال الدولة مبادر  وذلك  إ  الردوة

دذ إ  كسةةب الفوائةةد تهةة  علاقةةة الأيةةدي الطويلةةة والخفيةةة المعتمةةدة الةة "ق صممندوق النقممد الممدوليحسةةب   4
 ".بالآخرينموعة ذات العلاقة   بصورة غير مشروعة قانو  من هوا السلوك لشخو واحد أو والأرباا

 رؤيتهةا ركةرت علة  جانةب مةن جوانةب الفسةاد انطلاقةا مةن ارالدولية أعلاهه أ المنظمات ما يلاحظ عل  تعاريف 
 الشةةفافية العامةةة ولةةدورها في الاقتصةةاد العةةالمي خاصةةة مةةا ارتةةب  بصةةندوق النقةةد والبنةةك الةةدوليين. ور تنةةأى منظمةةة

 لتحقيةق فكيةر دائمةا منصةبا علة  سةوء اسةتغلال السةلطةالدولية بتعريفها عةن تعريةف المنظمتةين السةابقتينه وكةان ال
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 مةاه تعريةف اتفاقيةة الأمةم المتحةدة لمكافحةة الفسةاد كةان أ ة  وأكثةر تفصةيلا لكنةه في إطةار وربمامكاسب خاصة 
 .والعمولةركر فق  عل  جانبي الردوة 

 :ويرى بيركولامه أن الفساد في حقيقته يشير إ  نوعين من الانحراذ
إمةا  المقةررةه صةاحب سةلطة يسةتخدم وضةعه القةوي في إطةار وظائفةه العامةةه أو الخاصةة لتةةاوز القواعةدسةلوك  -

 لصاله أو لساب دخو آخره أو منظمة أخرى؛
 .دريفه أو التحاي  عل  قاعدة مهنيةه أو مبدأ أخلاقي حي  يكون العقاب غير محدد بدقة -

 :والدين الفساد -1-1-3
 هتكةةرت علةة  دليةة  صةةوره وإبةةراز مضةةار اسةةتثناء تناولةةت الفسةةاد وفةةق ر ؤ يةةة معينةةة ار جميةة  الأديان السةةماوية بةةلا 
 تمةة  والإنسةةانية ككةة . وديننةةا الإسةةلامي الأ ةة ه فصةة  في هةةوه الظةةاهرة بشةةك  كبةةير وذريراتةةه بالنسةةبة للفةةرده وا

 وضمن .والأحادي  النبوية الشريفةا في رؤية رائعة مثلتها الآيات القر آنية تهوحدد مضامينهاه صورها وذريرا جدا
ورد لفةةظ . سةةنة النبويةةةوال اللهكتةةاب   هةةوا الجانةةبه سةةيتم الفكيةةر علةة  نظةةرة الةةدين الإسةةلامي للفسةةاده انطلاقةةا مةةن

علةة  صةةيغة  يئةةات الفعةة ه والمصةةدر واسةةم الفاعةة  مفةةردا كةةان أوبه خمسةةين مةةرة القةةرآن الكةةر الفسةةاد والإفسةةاد في 
 الجم .
 يطلقةةان علةة  عةةدة معةةا  وصةةوره مةةاراسةةتقراء النصةةوص القرآنيةةة الةةواردة في الفسةةاد والإفسةةاده  لةةو إ  أومةةن 

 :نوكر منها
 اللهعلةة  هةةوا النةةو  مةةن الإسةةناده مةةن بينهةةاق قةةال  نيةةة القرآنيةةةوتةةدل العديةةد مةةن الآيات  ؛باللهالكفممر والشممر   -

 قةالو  ؛(88ل: حمم الن)زد هم عوابا فوق العواب بما كانوا يفسةدون"  اللهكفروا وصدوا عن سبي    الوينق "تعا 
 قتعةةا ه أيضةةا قولةة ه (71المؤمنممو : )والأرض ومةةن فةةيهن"  ت السةةماواولةةو اتبةة  الةةق أهةةواءهم لفسةدت " قتعةا 

 .(22الأنبياء: ) رب العرش عما يصفون" اللهلفسد" فسبحان  الله لهة إلّا ءا"لو كان فيهما 
 "وإذا قيةة  لهةةم لا تفسةةدوا في الأرض قةةالوا تعةةا ق اللهومةةن بةةين الآيات القرآنيةةة الدالةةة علةة  ذلةةكق قةةال  ؛النفمماق  -

 .(12-11)البقرة:  " 12)هم المفسدون ولكن لا يشعرون مرألا إ  11)مصلحون نحن إنما
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ض يصةةةةلحون ويسةةةةعون في الأر  مرةةةة زعةةةةم أصةةةةحابه وأهلةةةةه أ وإنوالنفةةةةاق هةةةةو دةةةةر محةةةةضه فهةةةةو فسةةةةاد وإفسةةةةاده 
 .فيها ل صلاا

 عهةد "والةوين ينقضةون تعةا ق اللهوتعبر الآيات القرآنية التالية عةن ذلةكق قةال  ؛به أ  يوصل اللهقطع ما أمر  -
 الةةدار" بةةه أن يوصةة  ويفسةةدون في الأرض أولئةةك لهةةم اللعنةةة ولهةةم سةةوء اللهمةةن بعةةد ميثاقةةه ويقطعةةون مةةا أمةةر  الله
 أولئةك الةوين  22)أرحةامكم"فهة  عسةيتم إن تةوليتم أن تفسةدوا في الأرض وتقطعةوا  قال تعا قو ه (25: لرعدا)

 .(23-22: محمد) " 23)فأصمهم وأعم  أبصارهم الله لعنهم
 الةةوين  151)"ولا تطيعةةوا أمةةر المسةةرفين تعةةا ق اللهومةةن بةةين الآيات القرآنيةةة الدالةةة علةة  ذلةةكق قةةال  ؛الإسممراف -

 قةةوم "إن قةةارون كةةان مةةن تعةةا ق اللهوقةةال  ه(152-151)الشممعراء:  " 152)في الأرض ولا يصةةلحون يفسةةدون
 لا اللهبالعصبة أولي القوة إذ قال له قومه لا تفةرا إن مفاده لتنوء  ه من الكنوز ما إنّ اتينآموس  فبغ  عليهم و 

 إليةك  اللهالآخرة ولا تني نصةيبك مةن الةدنيا وأحسةن كمةا أحسةن  الدار اللهك "آفيما وابتغ   76)رحينالف يحب
 .(77-76)القصص:  " 77)المفسدينلا يحب  اللهتبغ الفساد في الأرض إن  ولا

الله الةةواردة في هةةوا النةةو  مةةن الفسةةادق قةةال  آنيةةةالنصةةوص القر  وأهةةم ؛وإهمملا  اثممرل والنسمملسممفا الممدماء  -
قةال إ  أعلةم مةا لا  ويسةفك الةدماء ونحةن نسةبح ممةدك ونقةد  لةك  فيهةا "قالوا أتجعة  فيهةا مةن يفسةد تعا ق
علةة  مةةا في  اللهمةةن يعةبةةك قولةةه في اليةةاة الةةدنيا ويشةةهد ومةةن النةةا  " تعةةا ق وقةةال. (30البقممرة: ) "تعلمةةون

لا يحةةةب  واللهالأرض ليفسةةةد فيهةةةا ويهلةةةك الةةةر  والنسةةة   وإذا تةةةو  سةةةع  في  204)قلبةةةهه وهةةةو ألةةةد الخصةةةام 
-204)البقمممرة:  " 206)ي المهةةةاد يفحسةةةبه جهةةةنم ولبةةة  أخوتةةةه العةةةرة بالإل اللهوإذا قيةةة  لةةةه اتةةةق   205)الفسةةةاد 

ح أبنةاءهم وبّ يستضةعف طائفةة مةنهم يةا  وجع  أهلها ديعاو  الأرض "إن فرعون علا في وقال تعا  أيضاق .(206
 .(04القصص: " )ويستحي نساءهم إنه كان من المفسدين

 سةبي  منةوا وهةاجروا وجهةدوا كمةوالهم وأنفسةهم فيءا"إن الةوين  تعةا ق اللهمصداقا لقول  ؛ضعف الولاء والبراء -
دةةيء  والةةوين ءاووا ونصةةروا أولئةةك بعضةةهم أوليةةاء بعةةض والةةوين ءامنةةوا ور يهةةاجروا مةةا لكةةم مةةن ولايةةتهم مةةن الله
 بصةيرتعملةون  بمةا والله علة  قةوم بيةنكم وبيةنهم ميثةاق الدين فعليكم النصر إلّا  يهاجروا وإن استنصروكم في ح 

 .(73-72)الأنفال:  " 73)في الأرض وفساد كبير تفعلوه تكن فتنة الوين كفروا بعضهم أولياء بعض إلّا و  )72)
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 النةةةا  بعضةةةهم بةةةبعض الله"ولةةةولا دفةةة   تعةةةا ق اللهمصةةةداقا لقةةةول  ؛تمممر  الجهممماد ودفمممع السممموء عمممن ا تمعمممات -
 .(251البقرة: ) ذو فض  عل  العالمين" اللهلفسدت الأرض ولكن 

 "أيتهةا تعةا ق اللهكما تروي ذلك قصة سيد  يوسف عليه السلام مة  إخوتةه مصةداقا لقةول ؛  سرقة المال العام -
 حمة  بعةير قةالوا نفقةد صةوا  الملةك ولمةن جةاء بةه  71)قةالوا وأقبلةوا علةيهم مةاذا تفقةدون   70)العير إنكةم لسةارقون 

 .(73-70 :يوسف) " 73)لقد علمتم ما جئنا لنفسد في الأرض وما كنا سارقين  للهقالوا "  72)  به زعيم أو 
 الأرض ا في"تلةك الةدار الآخةرة لعلهةا للةوين لا يريةدون علةوّ  مصةداقا لقولةه تعةا ق ؛العلو في الأرض بغير حق -

 .(83القصص: ) ا والعاقبة للمتقين"ولا فسادو 
ا ق تعة  عةن فرعةون وقومةهه كمةا في قولةه ودلت آيات قرآنية عل  هوا المع  خاصةة تلةك الة  تتحةد   ؛السحر -

 الله إنّ  فلمةا ألقةوا قةال موسة  مةا جئةتم بةه السةحر  80)فلما جاء السةحرة قةال لهةم موسة  ألقةوا مةا أنةتم ملقةون "
82- س:)يمممون " 82)رمةةون  بكلمتةةه ولةةو كةةره ا الةةقّ  اللهويحةةق   81)لا يصةةلح عمةة  المفسةةدين  الله سةةيبطله إنّ 

80). 
الرسةول  علةيهم عةن اللهأما في السنة النبويةه فقد وردت العديد من الأحادي  النبويةه ال  رواها الصةحابة رضةوان 

 :ذلك ونوكر بعض الأحادي  الدالة عل   هصلى الله عليه وسلم
 والةرام بةين وبينمةا أمةور "الةلال بةين يقةولق صلى الله عليه وسلم اللهه قةال سمعةت رسةول عنهمةا الله رضةيالنعمةان بةن بشةر  عن -

 ."مشتبهات 
طةاب  الأعمةال كالوعةاءه إذا "إنمةا يقولق صلى الله عليه وسلم اللهقال سمعت رسول  عنهماه الله رضيمعاوية بن أبي سفيان  عن -

 ".أسفله طاب أعلاهه وإذا فسد أسفله فسد أعلاه
غريبةاه  بةدأ غريبةا وسةيعود الإسةلام"إن  قصلى الله عليه وسلم اللهقةالق قةال رسةول  عنةهه الله رضةيعن سه  بن سةعد السةاعدي  -

 نا ".ال قالق" الوين يصلحون عند فساد ه وما الغرباء؟اللهفطوبى للغرباءه قالواق يا رسول 
 ".أم  له أجر دهيد "المتمسك بسن  عند فساد قصلى الله عليه وسلم اللهقال رسول  هقال عنه اللهأبي هريرة رضي  عن -
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 مفهةوم كمةا أن  هدم  نفي المعةا  الة  وردت في القةرآن الكةر  للفسةاد ارما يلاحظ عل  هوه الأحادي ه أ
 سةةةةبحانه وتعةةةةا  ل نسةةةةان في اللهفي الشةةةةريعة الإسةةةةلاميةه مفهومةةةةا دةةةةاملا يعكةةةةي حقيقةةةةة اسةةةةتخلاذ  الفسةةةةاد
 .كدائهاا وللوظائف المنوط به ال  كلف القيام وللأدوارالأرضه 

 :الفساد عن مجموعة من القائق يمكن حصرها فيوتعبر الآيات القرآنية الدالة عن 
 سةةبحانه وتعةةا  قةةد خلةةق الكةةون علةة  أحسةةن وجةةه وأقومةةهه وكةةولك بالنسةةبة ل نسةةانه والةةوي خلقةةه اللهإن   1

 وجةةة  في أحسةةةن تقةةةو  وعلةةة  أفضةةة  صةةةورة. لةةةوا صمةةة  المفسةةةرون علةةة  أن الأصةةة  في خلةةةق الإنسةةةان عةةةر المةةةو 
 هةةو الصةةةلاا والنظةةةام والجمةةاله وهةةةي الأصةةة  في الإنسةةان السةةةلامة والةةةبراءةه والأصةةة  في عناصةةةره والكةةون بكةةة 

 الإباحة؛ الأدياء
 دائما خلاذ الأص ؛ الإنسان هو الوي يقوم بإفساد الأرض بارتكاب أفعال الفساد ال  ذتي  2
 عنهما؛الفساد دائما مي  عن القصد والطريقه وانحراذ   3
 ن الكر  ينبه إ  أهمية الصلاا والتحسين للأرضه ولهوا أمر بمعاقبة المفسدين؛آالقر   4
 .ومحاربتهتعا  يوجب عل  أولي الأمر وجماعة المسلمين مقاومة الفساد  اللهإن   5
 :أنواع الفساد -1-2

 موحةد ا والقطاعات ال  تنتشر فيها جع  من الصعوبة الاتفاق حول حصرتهإن  ولية ظاهرة الفساده وتعدد مجالا
 الةوين ا عديةد البةاحثين والمختصةينبهة  لمعيةار عةالمي يعتةد بةه في دديةد أنةوا  الفسةاد. فكانةت الاجتهةادات الة  قةام

 الرؤيةة تعكةي الات معرفية  تلفةه هي القاعةدة الأسةا  في الوصةول إ  اعتمةاد مجموعةة مةن المعةايير الة   ينتمون
 الفساد.العامة ال  نظر إليها لظاهرة 

  )أو النشاط الوي ال ونستعرض أهم المعايير ال  خلصت إليها جهود الباحثينه م  الفكير عل  معيار ا
 .عل  المستوى الجرئي والكلي أو عل  المستوى العالمي واستهلاكا قبولالقي أكثر معيار  باعتباره فيه  ينتشر
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 :تصنيف الفساد حسب المعايير محدودة الاستخدام -1-2-1
 ا خةبراء و تصةين كة  حسةب مجالةه ونظرتةه العامةةه وكمةا وجةدبهة  هثة  هةوه المعةايير خلاصةة الاجتهةادات الة  قةام

أنةةةوا  الفسةةةاد تبعةةةا ه وتقسةةةم الفسةةةادمفهةةةوم الفسةةةاد صةةةعوبة في دديةةةده بشةةةك  دقيةةةق فةةةالأمر ذاتةةةه بالنسةةةبة لأنةةةوا  
 ق درجة التنظيمه درجة الخطورةه درجة الانتشار ونو  القطا ) قلمعايير

 :درجة التنظيا (1
تعةبر  دخصةي أكثةر ممةايشير لكافةة أدةكال الفسةاد الصةغيرة والعرضةيةه الة  تعةبر عةن سةلوك الفساد العرضي:  -

 .الخ...لمحسوبيةه سرقة الأدوات المكتبيةعام بالإدارة. ومن مظاهرهق المحاباةه ا عن نظام
 إجةراءات  هةو ذلةك الفسةاد الةوي ينتشةر في الهيئةات والمنظمةات والإدارات المختلفةة مةن خةلال الفساد المممنظا: -

 بمعة  يوجةد المعاملةةه اءرة مقةدارها وآليةة دفعهةا وكيفيةة إمسبقة ومحددة عل  غرارق الردوةه ال  يعةرذ  وترتيبات 
 .المنظمةمن الفساده وهوا ما تعبر عنه الجريمة  النو  دبكة مفابطة تدير هوا

واسة  النطةاق للأمةوال والممتلكةات الكوميةة عةن طريةق صةفقات وهميةةه أو تسةديد  برة  هةو الفساد الشامل: -
 .الخ...ة بدعوى المصلحة العامةه الرداوىممتلكات عامة إ  مصالح خاص دوي أثمان صوريةه 

 :المستوى( )أودرجة الخطورة  (2
 هةةةو فسةةةاد ينتشةةةر في الةةةدرجات الوظيفيةةةة العليةةةا لةةة دارةه ويقةةةوم بةةةه كبةةةار المسةةةئولين والمةةةوظفين الفسممماد الكبمممير: -

 هوا النو  من الفساد يتشةك  مةن رأ  المةال والسةلطةه أطلةق عليةه الفقةهو  هأو اجتماعية مادية لتحقيق أهداذ
 ترتكب من أفراد يحتلةون مكانةة اجتماعيةة ارجرائم ذي الياقات البيضاء"ه لأ" و "الغربي تسمية" جرائم الصفوة

 .والتنظيمات  عالية حي  يستغلون سلطتهم لخرق القوانين
يتعلةةق بتلةةك الممارسةةات الةة  تسةةتهدذ منةةاف  وعوائةةد محةةدودة في قيمتهةةا وعةةادة مةةا ينتشةةر في الفسمماد الصممغير:  -

 .ويرتكب من قب  صغار الموظفين المنخفضةهالدنيا  الوظيفية المستويات 
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 :الانتشار درجة (3
ولا ينةةأى عةةن كونةةه فسةةاد صةةغار  هيقصةةد بةةه مةةا ينتشةةر مةةن مظةةاهر الفسةةاد داخةة  البلةةد الواحةةد الفسمماد المحلممي: -

م بشةةركات أجنبيةةة "بعةةة لةةدول تهتمةة ه ممةةن لا يرتبطةةون في  الفةةا ذوي المناصةةب الصةةغيرة في اوالأفةةراد  المةةوظفين
 .أخرى

وهةةةو الفسةةةاد الةةةوي اخةةةو أبعةةةادا واسةةةعة وكبةةةيرة تصةةة  إ  نطةةةاق عةةةالمي ضةةةمن نظةةةام يعةةةرذ  الفسممماد المممدولي: -
تةةةفاب  الشةةةركات المحليةةةة والدوليةةةة والقيةةةادة السياسةةةية فتأخةةةو دةةةك  منةةةاف  ذاتيةةةة متبادلةةةة  وقةةةده بالاقتصةةةاد الةةةر

 .الخطورة العظم  عل  المدى الواس  كمنت يصعب التفريق بينهما. وفي هوا النو 
سةةةاعدات ومةةةدفوعات غةةةير مشةةةروعة في إطةةةار التةةةةارة والم ردةةةاويكالا  تلفةةةةه فقةةةد يكةةةون في صةةةورة واخةةةو أدةةة 

الاستثمار بين الدوله أو في صورة مرايا تفضيلية في فةرض التةةارة أو التحيةر لصةالح اقفاحةات  وتدفقات ة الأجنبي
بعةةةض العمةةةلات مةةةن نطةةةاق المعةةةاملات الدوليةةةة بالخةةةدا . وقةةةد يظهةةةر في صةةةور أكثةةةر  اسةةةتبعاد اسةةةتثمارية معينةةةة أو

 .والإنسان والسلاا وتبييض الأموال بالمخدرات  تمعات مث ق الاتجار خطورة عل  ا
 :الرابع: نوع القطاع  المعيار (4
مةن  وهو الفساد المستشري في الإدارة الكوميةةه وجمية  الهيئةات العموميةة الة  تتبعهةا وهةو فساد القطاع العام: -

العام  إذ أن القطا ه التنميةه وفيه يتم استغلال المنصب العام لأج  الأغراض والمصالح الشخصية معوقات  أكبر
لقةائمين ل يبدو مرتعا خصبا للانحرافات الإدارية والسرقات المالية لأن الافر الفةردي غائةب والمصةلحة الشخصةية

 تمةةةة    الماليةةةةة القانونيةةةةة اتجةةةةاه اعلةةةة  النشةةةةاط الاقتصةةةةادي غةةةةير متةةةةوفرة. ولا بةةةةد مةةةةن الإدةةةةارة إ  نفقةةةةات قطةةةةا 
 العامةةةه ذمينةةات اجتماعيةةة...  بكاملهةةاه بينمةةا القطةةا  الخةةاص متحةةرر مةةن كةة  هةةوه الالترامةةات  )كالخةةدمات 

 .عليهكام  الضرائب المستحقة   ويتهرب عل  الأغلب من دف 
باستعمال  يعني استغلال نفوذ القطا  الخاص للتأرير عل  مجريات السياسة العامة للدولة الخاص:  القطاع فساد  -

والصةول علة   وهوا لأج  دقيق مصلحة دخصية كالإعفةاء مةن الضةريبةهه لأساليب من ردوة وهدايا  تلف
 .إعانة
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 والتسةةميات إن قةراءة بسةيطة لمحتةوى الجةدوله تةبرز بشةك  جلةي أنةه رغةم اخةتلاذ المعةايير المعتمةدة في التصةنيف 
 جميعةا تصةب في اتجةاه واحةد ضةمن رؤيةة عامةة تةنو علة  أن الفسةاد هةو ارة ال  أطلقت عل  أنوا  الفساد إلا أ

غير أخلاقيةة تسةتهدذ دصةي  منةاف  غةير مشةروعة سةواء كانةت هةوه المنةاف  علة  المسةتوى الشخصةي  ممارسات 
 .العامالمستوى  عل  أو

 :تصنيف الفساد تبعا لمعيار مجال النشاط -1-2-2
 جةة  يعةةد هةةوا المعيةةار الأهةةم علةة  الإطةةلاق والأكثةةر اسةةتخداما علةة  المسةةتوى العةةالميه والةةوي لقةةي إجماعةةا مةةن قبةة 

 أنةوا  الفسةاد تبعةا لمعيةار ا ةال الةويه وفيمةا يلةي اجتمةاعيينالمختصين سواء كانوا قانونيينه إداريينه اقتصاديين أو 
 فيهقش  ين
الإداري  كام المالية ال  تنظم سير العم يتمث  في مجم  الانحرافات المالية و الفة القواعد والأح الفساد المالي: (1

الماليةة المخةتو  و الفة التعليمات الخاصة كجهرة الرقابة المالية كالجهاز المركةري للرقابةة ومعسساتهاه الدولة والمالي في
يمكةن ملاحظةة مظةاهر الفسةاد ه و الكومةة والهيئةات والمعسسةات العامةة والشةركات  أمةوال بفحو ومراقبةة حسةابات 

 .الخ...المالي فيق الرداوىه الاختلا ه التهرب الضريبيه مصيو الأراضي
ويتعلةةق بمظةةاهر الفسةةاد والانحرافةةات الإداريةةة والوظيفيةةة أو التنظيميةةةه وتلةةك المخالفةةات الةة   الفسمماد الإداري: (2
العام أرناء ذديته لمهام وظيفته في منظومة التشريعات والقوانين ال  تغتنم الفرصةة للاسةتفادة مةن  الموظفن صدر عت

 .باستمرارالقرار والمشرعين لمراجعتها ودديثها  نا ص الثغرات بدل الضغ  عل 
كالقيةام   وتصةرفاتهخصي مجم  الانحرافات الأخلاقية والسلوكية المتعلقة بسلوك الموظف الش الفساد الأخلاقي:  (3

أو أن  مةةةاكن العمةةة  أو أن صمةةة  بةةةين الوظيفةةةة وأعمةةةال أخةةةرى خارجيةةةة دون إذن إدارتةةةههأفي  ليةةةاءة باكعمةةةال  لةةة 
 أو أن يمةةةةار  المحسةةةةوبية بشةةةةكلها العامةةةةةهلةةةةه علةةةة  حسةةةةاب المصةةةةلحة  دخصةةةةية يسةةةةتغ  سةةةةلطته لتحقيةةةةق مةةةة رب 

 .والجدارة اءةالكف الشخصية  دون النظر لاعتبارات  )المحاباةالاجتماعي 
والمعسسةات  يتعلق بالاخةتلال والانحةراذ في توزية  السةلطةه والمسةاءلة المتعلقةة بنظةام الكةم الفساد السياسي: (4

المشةاركة والتعبةير  السلطة. والمساءلة ال  وض  لها نظام الكم أمام الجمةاهير والمةواطنينه وحةريات  وتداول السياسية
ويفتةب علة  اخةتلال منظومةة السةلطة والمسةاءلة السياسةية ه الجمةاهيرا وهارسةها هةوه بهة  تتمتة  والتنظةيم والرقابةة الة 
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العامةة أو الجماهيريةة  بعيةدا عةن المسةاءلة دخصةية ف إمكانية دقيق النخب السياسية الممسةكة بسةلطات الكةم لمنةا
 تها.لممارسا

هةو ذلةك الفسةاد الةوي يةةنةم عةن تركةر السةلطة الاقتصةادية في كيةا ت احتكاريةة تعمةة   الاقتصممادي:لفسمماد ا (5
الرقابةةة الكلةةي أو القطةةاعيه وامتلاكهةةا هامشةةا تقةةديريا واسةةعا في القةةرارات الةة  تتخةةوها مةة  ضةةعف  المسةةتوىعلةة  

سةواء كانةت هةوه الكيةا ت مملوكةة للدولةة )مشةروعات عامةة أو هيئةات اقتصةادية  أو  والمساءلة عليها. يصدق هوا
 الخاص.مملوكة للقطا  

 اتهةةةة في الالةةةةة الأو ه تكةةةةون المشةةةةروعات والهيئةةةةات الاقتصةةةةادية العامةةةةة عرضةةةةة للفسةةةةاد يبةةةةدد مواردهةةةةا وإمكانيا -
 ودولها إ  رروات خاصة لمن يديرها؛أصلا ه  )المملوكة للمةتم 

في الالةةة الثانيةةةه يكةةون الاقتصةةاد ككملةةهه أو قطاعةةات منةةه عرضةةة للسةةيطرة الاقتصةةادية الةة  يكةةون ضةةحيتها  -
 المحتكرة .)المستهلكين  الوين يشكلون جانب الطلب عل  ما تنتةه المنش ت الخاصة ) جماهير المواطنين

وهةوا ه هوا الفساد هيك  العلاقات الاجتماعية والقيم والمعايير السةلوكية يصيب الفساد الثقافي والاجتماعي: (6
تمة   ا الفساد يمث  أخطةر أنةوا  الفسةاد علة  الإطةلاقه لأنةه يتغلغة  في الثقافةة والبيئةة الاجتماعيةة فيفقةد من النو 

مةن الفسةاد  يمةة. مثة  هةوا النةو السلوكيات النريهة والفاسدةه والأخلاقيات القويمةة وغةير القو  قدرته عل  التميير بين
تمةة   قبةةول ا والمحةةاباةه وهةةو الةةوي ولخةة  الضةةواب  الاجتماعيةةة فيوسةة  مةةن هةةو الةةوي يةةرتب  بالواسةةطة والمحسةةوبية

وضمن معيةار النشةاطه  ا.يريد من نرعة أفراده للتغاضي عنهو ه وتسامحه م  الممارسات والقيم الفاسدة وغير الشريفة
للقطةا  الةوي ينشة  فيةه علة   الفساد البيئي الوي يندرا ضمنه العديد من أنةوا  الفسةاد تبعةايضيف البعض أيضا 

ومهمةةا كانةةت المعةةايير . الخالغةةابات... غةةرار اق لفسةةاد في القطةةا  المةةائيه الفسةةاد في قطةةا  الطاقةةةه الفسةةاد في قطةةا 
تضةةمنه كةة  نةةو  تبعةةا  فةة ن المنحةة  الةةويالمعتمةةدة جرئيةةة أو كليةةةه معروفةةة أو غةةير معروفةةةه دةةائعة الاسةةتخدام أم لا 

أصةةح و اطرهةةا علةة   للمعيةةار المعتمةةد يوضةةح بشةةك  جلةةي الاتفةةاق حةةول مسةةاوم هةةوه الظةةاهرة أو الجريمةةة بشةةك 
صةةحي  واقتصةةاد الأمةةر هةةي انحةةراذ عةةن القةةيم والةةنهج السةةليمة لبنةةاء مجتمةة  ايةةةر في ارةة تمةة  والاقتصةةاد وأ الفةةرده ا
 ومعافى.
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 :الماليالفساد الإداري و  مظاهر -1-3
 تتنةةو  مظةةاهر الفسةةاد الإداري والمةةالي تنوعةةا كبةةيرا وتتةةداخ  مةة  بعضةةها الةةبعض ميةة  يصةةعب في بعةةض الأحيةةان

 بينهةةا خاصةةة تلةةك الةة  تةةرتب  بالمظةةاهر ذات البعةةد الةةدوليه والةة  تتخةةو بالإضةةافة إ  رقةة  نواتجهةةا بالنسةةبة التفرقةةة
 ه الاختلا  وغسي  الأموال. في مقاب  ذلكه توجةد مظةاهر أقة  ضةررا وأيسةرعل  غرار مظاهرق الردوة للاقتصاد
وبغةض النظةر عةن التةأريرات الجانبيةة ه ا الموظةف العةامبهة  ال  يمكن أن تعةبر عةن جملةة الانحرافةات الة  يقةوم وضوحا
لفة مرتب  بشك  كبير  ا ه جناية أوجنحة اروالجرئية  ال  ددرها هوه المظاهره إلا أن الاتفاق حول كو  )الكلية

هناك بعض المظاهر ال  ه و  حية أخرى من بالقوانين الاكمة والمنظمة للاقتصادات من  حيةه وللاقتصاد العالمي
ال هنةا والاجتهةادات أوسةة   ة ا ا الةدود الإقليميةة للدولةة ليكةونتهة تتخةو طةاب  الجريمةة المنظمةةه والة  تتةةاوز ذريرا

 .مث  هوه المظاهر العابرة للحدود للتحكم والسيطرة عل 
 :في دلالة الجريمة المنظمة وأبعادها قراءة -1-3-1

 ظة  وليةةه صةعبا فيكان اتفاق الفةق   القةانو  علة  تقةد  تعريةف موحةد للةريمةة المنظمةة ومةن وراءهةا الجريمةة الد
 النهايةةه م يمةة. لكةن فيما من حية  المحتةوى والسةب  المعديةة لةدو  كة  جر بهالتداخ  الوريق بين المفهومين وتقار 

يةةف لكة  جريمةة يصةةب في السةياق العةةام الةوي قةةد دةد  فيةةه ساسةةية بةين الجةةريمتين وتقةد  تعر دديةد الفروقةات الأ
 .تائجنالجريمة وما يفتب عنها من  هوه

 :المنظمة الجريمة تعريف (1

جةرائم  قائمةة ومنظمةة لارتكةاب "ك  جريمة ترتكةب بواسةطة دةخو عضةو في جماعةة  قارعرفت الجريمة المنظمة ك
 اه من بينهاق المخدراته الدعارةه التهريبه القمار والابتراز". تهبوا

 "جماعةة ذات بنةاء هيكلةي متةدرا مكونةة مةن مجةرمين محففةين وضةعون لقواعةد ملرمةة دكةم قارة كما عرفت علة  أ
 عن طريق استخدام العنف المنظم".  ارالمشروعات الإجرامية ال  يحتكرو 

 ن فةةرد باسةةم دولةةة أو بتشةةةي  منهةةاه"سةةلوك إرادي غةةير مشةةرو  يصةةدر عةة  قارةة أمةةا الجريمةةة الدوليةةةه فعرفةةت علةة  أ
 ويكون منطويا عل  مسا  بمصلحة دولية محمية قانو ". 

 وقةةد اختلةةف الفقةةه حةةول مسةةعولية الدولةةة عةةن الجريمةةة الدوليةةةه فهةة  تقةة  علةة  عةةاتق الدولةةة أم الفةةرد. وعنةةدما  
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 نظامهةةا الأساسةةي ضةةمن مادتةةه الخامسةةة الجةةرائم الةة  تنةةدرا ه بةةين1988محكمةةة الجنةةايات الدوليةةة عةةام  أنشةةئت
 جةةةرائم الإبادة الجماعيةةةة؛ جةةةرائم ضةةةد الإنسةةةانية؛ جةةةرائم الةةةرب؛ جةةةرائم فيقنطةةةاق اختصاصةةةها وحةةةددها  ضةةةمن

 العدوان.
 وأهمهاقها تتخو الجريمة المنظمة نماذا عديدةه لع  أدهر : المنظمةنماذج الجريمة  (2

 :الاتجار بالمخدرات :أولاا 
 مةن وتتةوفر مجموعةةه ا سةنويا ملايةين الةدولارات بهتعتبر هوه التةارة رائةة جدا عل  المستوى العةالمي وصةني أصةحا

 منظمةقالعناصر في هوه الجريمةه كما هو حال أي جريمة 

 التةةةةدريب والقةةةةدرة علةةةة  الاحتيةةةةالالاحةةةةفاذه يةةةةدير هةةةةوه التةةةةةارة أدةةةةخاص محففةةةةين وعلةةةة  درجةةةةة عاليةةةةة مةةةةن  -
 والتلاعب؛

من أهم العناصر المعررة في لاا أي عملية من عمليات الاتجةار بالمخةدراته والة  تتطلةب أدةخاص  التخطي ه -
 كفاءة ودراية بجوانب اقتصادية مهمة؛  ذو

 الأطةةراذ المسةةتفيدةيمتةةاز هةةوا النةةو  مةةن الجةةرائم بطبيعتةةه المعقةةدة والمتشةةابكة في ظةة  تعةةدد  والتعقيةةدهالتشةةابك  -
 والقنوات المعتمدة في الفويج. والأهم المسعوليات المكلف بتحملها من قب  ك  عضو؛

 تجةةةارة المخةةةدرات رائةةةدة عالميةةةا في مجةةةال التةةةةارة الدوليةةةة غةةةير المشةةةروعةه والةةة  أصةةةبحت عةةةابرة الةةةدوليهالطةةةاب   -
 وتقودها مجموعات من الصعب اخفاقها في ظ  تنظيمها؛ه للحدود

جةرء  تةدويرا وللاقتصةاد العةالمي برمتةه في ظة  بهح المادي الكبةيره تةدر هةوه التةةارة إيةرادات ضةخمة لأصةحاالرب -
 .مشرو  من هوه الإيرادات في عةلة الاقتصاد العالمي عن طريق تبييضها ودويلها إ  أموال ذات مصدر

 قالاتجار بالأشخاص واستغلال بغاء البشر :ثانياا 
 الظةةةاهرة أكثةةةر انتشةةةارا في ظةةة  الةةةروب والنراعةةةاته ومشةةةاك  البةةةع  والفقةةةر المةةةدق  الةةة  عرفتهةةةاأضةةةحت هةةةوه  -

من الدول النامية. وم  انتشار ظاهرة الهةرة غير الشرعيةه توس  مجال الاتجار بالبشر سواء كانوا أطفةالا  العديد
 وتتخةوله لا كي دةك  مةن الأدةكاالإنسانية و نساء واستخدامهم في  تلف الأعمال ال  لا ترق  لمستوى  أو

 قمنهاهوه الجريمة عدة صور 
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 استخدام النساء في عمليات الدعارة بمختلف أنواعهاه وبيعهن والمتاجرة كجسادهن؛ -

 المتةةاجرة بالأطفةةال بغةةرض التبةةني أو بةةيعهن لعةةائلات معينةةةه فضةةلا عةةن اسةةتخدامهم في عمليةةات السةةخرة ونقةة  -
 الأسلحة؛

 الأطفال والنساء في ظ  رواا تجارة الأعضةاء البشةرية علة  المسةتوى العةالمي مة  الاجةة المترايةدةالاتجار كعضاء  -
 .لأعضاء بشرية من قب  الكثير

 :الاتجار بالأسلحةثالثاا: 
 الشةرقي الرب العالمية الثانيةه ودخول العار في حةرب باردة كةان التسةابق فيهةا محمومةا بةين المعسةكرين ايةر عقب

 ودعةم التسةلح )الولايات المتحدة الأمريكية  وك  الدول السةائرة في فلكيهمةا مةن أجة  )الاداد السوفياتي  والغربي
لتشةةةهد صةةةناعة . القةةةوميا الربيةةةة موفةةةا أو توقعةةةا لأي حةةةرب يمكةةةن أن تقةةة ه أو مةةةن أجةةة  ضةةةمان الأمةةةن تهقةةةدرا

مةن أجة  تعريةر  والمتقدمةة كبير لمختلف الةدول الناميةةالأسلحة تطورا كبيرا وازدهارا منقط  النظير في ظ  الإقبال ال
الدول النامية ذتي  لأغلب ترسانتها من  تلف الأسلحة. وقب  انتهاء القرن العشرينه كانت ميرانيات وزارة الدفا 
وا السةوء بهة  ر يكةن الأمره في مقدمة النفقات الكومية لهوه الدول عل  حساب نفقات التعليم والصحة. بيد أن

محتملةةة وتعطةةي  إرهابيةةة كانةةت تعةةرز أمنهةةا الةةداخلي والخةةارجي مةةن أي هةمةةات   ارةة  الةةدول الناميةةة علةة  اعتبةةار أفي
 .الدول العربية في هوا المنح  أفض  نموذا عل  ذلك 

 ن تجةةةارة الأسةةةلحة غةةةير المشةةةروعةه نمةةةت وازدهةةةرت في بيئةةةات غةةةير مسةةةتقرة سياسةةةيا خاصةةةة في دول أفريقيةةةا الةةة لكةةة 
 مه لا في أفريقيةةاتهووجةةد بارو ت السةةلاا في هةةوا الجانةةب مةةلاذا آمنةةا للةةفويج لتةةةار  هوالنراعةةات الةةروب  أرقلتهةةا
 ازدهةار ولكن في د  بقا  العار خاصة م  تنامي عم  المنظمات الإرهابية ال  أصبحت طرفا رئيسا في فحسب

 .يه الاجتماعي والبيئي للعار كسرهالتةارة ال  تعد خطرا حقيقيا عل  الأمن والاستقرار الاقتصاد هوه
 :تصنيف مظاهر الفساد الإداري والمالي -1-3-2

 مةةةةن الواضةةةةحه أن بعةةةةض مظةةةةاهر الفسةةةةاد الإداري والمةةةةالي تتةةةةةاوز الةةةةدود الإقليميةةةةة للدولةةةةة لتصةةةةبح ظةةةةاهرة عةةةةابرة 
 ا مةن قبة  أكثةر مةن دولةة علة  غةرارقبهة للحدود. يقتف  أررهاه ويتحدد مجال عقوبتهاه والأطراذ المسعولة عةن ارتكا

 المال العام. برالردوةه غسي  الأموال و 
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ال  ة ا ال الإقليمةي للدولةة. وإن كةان دديةد ذلةك متوقةف علة  ة ظةاهر يقتصةر ذريرهةا علة  امقاب  ذلةكه بعةض الم
 قسمينق الوي متو به هوه الممارسات. وضمن هوا المنح  سنحاول تصنيف مظاهر الفساد الإداري والمالي إ 

 الخ؛...ويرمظاهر ذات ذرير متعدد الأبعاده عل  غرارق الردوةه غسي  الأمواله الاختلا  والتر  -

 الانحرافةات  التبةاطع في الةاز المعةاملاته قمظاهر ذات ذرير محدوده ذات ذرةير سةلبي ذي بعةد واحةد علة  غةرار -
 .الخ...إفشاء أسرار الوظيفةه عدم احفام أوقات ومواعيد العم  الإداريةه

 :المظاهر ذات التأثير متعدد الأبعاد (1

 الابتةرازهه الردةوةه غسةي  الأمةواله اخةتلا  المةال العةام غرارقسيتم الفكير في هوا الجانب عل  بعض الج رائم عل  
 .المحسوبيةالتروير و 

 :: غسيل الأموالأولاا 

 هةوتعتبر ظةاهرة غسةي  الأمةوال مةن قبية  الجةرائم المنظمةةه والة  يصةنفها الةبعض ضةمن التةدفقات الماليةة المحرمةة كمةا 
 والتنمية.الال م  منظمة التعاون الاقتصادي 

 مةنمتحصةلة  ارة "العملية ال  بمقتضةاها يةتم نقة  أو دوية  الأمةوال المثبتةة في كو  قاروتعرذ ظاهرة غسي  الأموال ك
إخفةاء  دذ التعتةيم أوتهة مصدر غير مشرو  أو من نشاط إجراميه أو مرا الأموال المشةبوهة كمةوال نظيفةة. وذلةك 

وجريمةة تبيةيض الأمةوال تتخفة  في الغالةب وراء إحةدى الأقنعةة الخمسةة الة  يكفة   هحقيقة طبيعة ومصدر الأمةوال"
 التمويه عن القيقةق أي قنا  منها في ضمان

 محةلات  حية أو ه تتخف  الجريمة خلف قنا  اقتصادي تتعدى ملامحه ك دارة المطاعم أو الكازينوهات أوفمن   -
 وقةةد يتعةةدى الأمةةر هةةوه الأنشةةطة الاقتصةةادية الففيهيةةة والاسةةتهلاكية إ  أنشةةطةه وهرات  ةة الألبسةةة الفةةاخرة أو ا

تمة  يتشةك  نسةيةها التحة   ررة داخة  االأمةر خلةق قةوى اقتصةادية مةع  ايةةر أخرى إنتاجيةةه وهةو مةا يعةني في
 هدمة   ةاطر جمةة لعة  أبرزهةا نشةوء دةالف بةين الجريمةة والاقتصةاد الظةاهرة ومث  هةوهه رروات غير مشروعة من

هولة غةير المتوقعةة  غير المعلنة وربما غير المعروفةه والآفاق ا والانتماءات  وهو دالف محفوذ بالأهداذ الغامضة
 .المفتوحة عل  مصراعيها
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 من  حية انيةه متفي جريمة تبييض الأموال خلةف قنةا  مصةرفي وتكةاد تكةون المعسسةات الماليةة والمصةرفية هةي -
د الأموال غةير المشةروعة جةوا في أحضان المعسسات تج الوي تنمو فيه وتتكارر فيه جريمة تبييض الأموال لوس ا

مةةا تتيحةةه هةةوه المعسسةات المصةةرفية مةةن ضةةما ت  خةلال مةةان والكتمةةان والسةريةه ويبةةدو ذلةةك مةةنلأفريةدا مةةن ا
 ة.قابليتها للتةرئ وعدم الكتمان والسرية بفض  مبادم سرية السابات المصرفية

 اسةةتظهار صةةوره وسةةبر أغةةواره. ولعةة  هةةواومةةن  حيةةة الثةةةه تتخفةة  الجريمةةة خلةةف قنةةا  اجتمةةاعي لا يصةةعب  -
 إنسةانية لصةالح/هو أكثر أقنعة تبييض الأمةوال خطةورة مةن حية  أنةه يسةهم في إضةفاء دةرعية اجتماعية القنا ه
ويتمث  هوا القنا  في القيام بتبييض الأموال غةير المشةروعة مةن  المنظمةالمخدرات وغيرهم من رواد الجريمة  أباطرة

انيةةه والمعسسةات العلاجيةة بمختلةف  ق إنشةاء المستشةفيات ا مثة أو الأعمال الخيريةةه خلال بعض المشروعات 
 .صورهاه ومعسسات رعاية الأيتام والفقراء

 مةن ومن  حية رابعةه يمث  القنا  الدولي لنشةاط تبيةيض الأمةوال أمةرا لا يمكةن تجاهلةه. ولربمةا اسةتوعب مةا عةداه -
 ة يتم التخطي  والإعداد ل تنفيوها بواسةطة جماعةات إجراميةة منظمةةأخرى. فتبييض الأموال جريمة منظم أقنعة
 فيها الأدوار عبر أكثر من جهةه كما تتبعثر أركان الجريمة وعناصرها عل  أكثر من دولةه وهو مةا يعةني في تتوز 

 .أو اتسا  نطاق آارها ارالمطاذ تدويلا للةريمة سواء من حي  تنفيو أركا ايةر

 وأخةةيرةه فةة ن القنةةا  الةةدولي لنشةةاط تبيةةيض الأمةةوال ليريةةد لةةيي فحسةةب في إخفائةةه بةة  في ومةةن  حيةةة خامسةةة -
"تبيةةةيض الأمةةةوال هةةةو دةةةالف غةةةير مشةةةرو  بةةةينق الجريمةةةة  وقيةةة قه وإضةةةفاء مظةةةاهر الشةةةرعية والمايةةةة عليةةة  دعمةةةه

بةةين ه و اصةةه ونظمةةهلجريمةةة والقطةةا  المصةةرفي في أدخه االاجتمةةاعي الجريمةةة والعمةة ه الجريمةةة والسياسةةةه والاقتصةةاد
 ".الجريمة وظاهرة العولمة أو التدوي 

 :: الرشوةثانياا 
ه تعةةةد الردةةةوة مةةةن مظةةةاهر الفسةةةاد الإداري والمةةةالي الةةة  حظيةةةت باهتمةةةام كبةةةير مةةةن قبةةة  جميةةة  الفةةةاعلين اقتصةةةاديين

ق"اتجةةار ارالردةةوة كوتعةةرذ ه ا السةةلبية والخطةةيرة علةة   تلةةف الجوانةةب الياتيةةةتهةة وسياسةةيين في ظةة  ذريرا اجتمةةاعيين
المخولةةة لةةه بمقتضةة  تلةةك  السةةلطات  الموظةةف العمةةومي ومةةن في حكمةةه بالوظيفةةة الموكولةةة إليةةه أو بالأحةةرى اسةةتغلال
وعةدا أو عطيةة لأداء عمة  مةن أعمةال  الوظيفة لسابه الخاصه وذلك حين يطلةب لنفسةه أو لغةيره ويقبة  أو اخةو

mailto:ieps@univ-alger3.dz
http://www.univ-alger3.dz/ieps/


 
 
 

الجزائر–دالي إبراهيم  16047 دشارع احمد واكـ 20والرياضيــة: معهد التربيـة البدنيـة    

 alger3.dz/ieps/-www.univالموقع الإلكتروني:  alger3.dz-ieps@univالبريد الإلكتروني: 
24 

ومةن الناحيةة ". ل خلال بواجبات وظيفتةه لامتنا  عن ذلك العم ه أووظيفتهه أو يرعم أنه من أعمال وظيفته أو ل
خاصةة لةيحكم لةه  "مةا يةدف  مةن مةال إ  ذي سةلطان أو منصةب أو وظيفةة عامةة أو قارة الشرعيةه تعرذ الردةوة ك

نبوية دةريفة وقد وردت آيات قرآنية وأحادي  ه أو عل  خصمه بما يريد هو أو ينةر له عملا أو يعخر لغريمه عملا
ا إ  الكةةام لتةةأكلوا فريقةةا مةةن بهةة  بالباطةة  وتةةدلوا بيةةنكم "ولا ذكلةةوا أمةةوالكم قا في دةةر  الردةةوة مصةةداقا لقولةةه تعةة 
 .(188 البقرة:) أموال النا  بالإل وأنتم تعلمون"

لةم أنبتةه السةحت كة  ق "صلى الله عليه وسلمقال النةبي  قالقنه أ ه-عنهما  الله رضي-ابن جرير عن ابن عمر ىومن السنةه ما رو 
 ".فالنار أو  به. قي  وما السحت؟ قال الردوة في الكم
 ويرجعهةةاه وذلةةك وفقةةا لاخةةتلاذ وجهةةات نظةةر كةة  باحةة ه وتباينةةت آراء البةةاحثين حةةول أسةةباب الردةةوة ودوافعهةةا

 إ ق البعض
 الشةرطة ل ورجةالضعف الإيمان وانعدام الواز  الدينيه حي  أن ضعف الإيمان لدى طائفة من الموظفين والعما -

أفقةةةدهم الةةةواز  الةةةديني. والضةةةمير الةةةي المتقةةةده ميةةة  لا يسةةةتطيعون مقاومةةةة طغيةةةان المةةةادةه وانحرافةةةات  وغةةةيرهم
 من سماسرة الردوة؛ والرائشين الرادينه

 الجهةةة  رطةةةورة تعةةةاطي الردةةةوةه إن جهةةة  كثةةةير مةةةن النةةةا  رطةةةورة الردةةةوة مةةة  مةةةا فيهةةةا مةةةن أكةةة  أمةةةوال النةةةا  -
 تم ؛ والوي صب أن يكون معلومات من الدين بالضرورةه يعد سببا من أهم أسباب تفشيها في ا بالباط ه

 المعاملات وقضاء الاجاته من قبة  بعةض جمهةور المةراجعين يةدفعهم إ  تقةد  الردةوةه اءرالاستعةال عل  إ -
 لو صبروا لكان خيرا لهم؛ مرأ م 

 نةةا  تةةدفعهم المماطلةةة والتسةةويف مةةن بعةةض مةةوظفي الدولةةة إ  دفةة  ردةةوةالتسةةويف والمماطلةةةه فةةالكثير مةةن ال -
 مه وقضاء حوائةهم م  علمهم أن ذلك محرم درعا؛تهمعاملا لإلازها أيسر الطرقه وأسرعها  باعتبار

 ضعف الأجوره يلحظ في كثير مةن الةدول أن رواتةب المةوظفين لا تواكةب الارتفةا  المترايةد والمسةتمر في الأسةعار -
 حةةق ارةة ا وكأبهةة  م المعيشةةية ممةةا يةةدفعهم للردةةوةه بةة  المطالبةةةتهالمعيشةةةه وبالتةةاليه فهةةي لا تفةةي باحتياجةةا ىومسةةتو 

 م  علمهم مرمتها؛ مشرو ه
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 لقويضيف البعض أن الأسباب ترج  
 ضعف الرقابةه الإدراذ وعدم متابعة الأعماله وعدم السعي لكشف الانحرافات والد منها؛ -
 العم  خلاله؛ لإلازه والتعقيد والبيروقراطيةه وعدم دديد الخطواته والوقت المطلوب الإجراءات كثرة  -
 لتقدير الموظف؛ وبدقة وتركهاات بوضوا عدم دديد الاختصاصات والمسعولي -
 عدم وض  الرج  المناسب في المكان المناسبه وعدم إلمام الرؤوساء كعمال المرؤوسين؛ -
 لعرض والطلب؛اختلال التوازن بين ا -
 .الثغرات في بعض القوانين واللوائحه وسوء التنظيم -
 :: اختلاس المال العاملثاا ثا

اعتةداء الموظةةف  رائم المضةةرة بالمصةلحة العامةةه فهةةي هثة الجة تعتةبر جريمةة اخةتلا  الأمةةوال العامةة أو الخاصةة مةةن بةين 
لا ترتضةيه  جر ل ع المعد له قانو ه والتصرذ فيهعل  مصيو المال العام أو الخاص. وذلكه بتحويله عن الغرض 

واخةةو فعةة  الاخةةتلا  في جريمةةة اخةةتلا  ه المصةةلحة العامةةةه وغالبةةا مةةا يكةةون خائنةةا للأمانةةة الموضةةوعة بةةين يديةةه
 قأرب  صور هي مكافحة الفساد في الجرائر ا للةا  مكم وظيفته أو بسببها في قانونبه الممتلكات ال  عهد

 ائيةةر يتحقق بتحوي  الأمين حيازة المال المعهن عليه من حيازة وقتية عل  سبي  الأمانة إ  حيازةالاختلا ه و  -
 سبي  التمليك؛ عل 

 لاك الشةيء أي بإعدامةه والقضةاء عليةه أو الإحةراق أو التمريةقه أو أي تصةرذ مةن دةأنهبهة  الإتةلاذه ويتحقةق -
 ائيا؛ر يفقد الشيء حةيته وقيمته أن

 التبديده ويتحقق م  قام الموظف باستهلاك المال الوي أؤهن عليهه أو بالتصرذ فيه تصرذ المالك في ملكه؛ -

 الاحتةاز بدون وجه حقه لا يشفط دائما الاستيلاء عل  المال وتبديدهه ب  يكفةي احتةةازه الةوي يةعدي إ  -
لا  لةةه بةة  احتةةةاز الشةةيء يفيةةد أن نيةةة المصةةلحة الةة  أعةةد المةةال لخةةدمتها ولةةيي في احتةةةاز المةةال اخةةت تعطيةة 
 .غير راغبة في التصرذ فيه والظهور بمظهر المالك القيقي للاستيلاء عل  المال العام مازالت الجا 

 وضةةمن الجةةةرائم المرتبطةةةة بالمةةةال العةةةامه توجةةةد جريمةةةة الاسةةةتيلاء علةةة  المةةةال العةةةامه ويقصةةةد بالاسةةةتيلاءه ضةةةم دةةةخو
 النصةبه مبادرة جرءا من المال العام إ  مالةه الخةاصه ويكةون الاسةتيلاء بطةرق متعةددةه منهةاق الاخةتلا ه بصورة
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 . وقةةد يكةةون الاسةةتيلاء بطريقةةة غةةير مبادةةرة كةةأن يسةةه  لشةةخو آخةةر الصةةول علةة  المةةال العةةام مقابةة الاحتيةةال
 قجريمة اختلا  المال العام فيمتلف جريمة الاستيلاء عل  المال العام عن ه و عل  جرء منه الصول

 جريمةةة الاسةةتيلاء علةة  المةةال العةةامه المةةال لةةيي مةةوزة الجةةا  عكةةي الاخةةتلا  أيةةن يكةةون المةةال دةةت يةةد الجةةا  -
 عم  من أعمال وظيفته؛ وبسبب

 في جريمةةة الاسةةةتيلاءه صةةب أن يكةةةون الجةةةا  موظفةةا عامةةةا فيشةةةفط التعاصةةر الةةةرمني بةةةين ارتكةةاب الجريمةةةة وصةةةفة -
 العةةامه وإذا ارتكبةةت الجريمةةة في وقةةت كانةةت قةةد انحسةةرت عةةن الموظةةف العةةام فيةةه هةةوه الصةةفة فةةلا تقةةوم الموظةةف
 الجريمة؛

 أن يق  الاستيلاء عل  مال ماديا منقولا فلا تق  الجريمة عل  العقارات؛ -

 بسةةبب لا يلةةرم لقيةةام جريمةةة الاسةةتيلاء علةة  مةةال عةةام أن يكةةون المةةال المسةةتو  عليةةه موضةةوعا دةةت يةةد الموظةةف -
 فيكفةي صية جريمة الاختلا ه أما المال مح  الاستيلاءافتلك خ هوظيفته أو بمقتض  اختصاصات هوه الوظيفة

 أن يكون عم  الموظف هو الوي سه  له الاستيلاء عليه؛

  جنايةه أماتتحدد جريمة الاستيلاء تبعا لتوافر نية التملك أو ملفهه في حين تتوافر نية التملك تكون الجريمة  -
 .حين تتخلف النية فتصبح الجريمة جنحة

 :رابعا: التزوير
 أضةةحت جريمةةة الترويةةةره مةةن أخطةةةر الجةةرائم وأكثرهةةةا تةةدميرا لمحركةةةات الاقتصةةاد القةةةومي لأي دولةةة خاصةةةة مةة  تعةةةدد

 هتةد والترويةر لةيي جريمةة وليةدة اليةوم أو القةرن الةادي والعشةرينه بة  هةي جريمةة عنهةا.أساليبها والأطراذ المسعولة 
 بسةةيطا أو ا مة  تطةةور الإنسةانيةه وأيا كةةان نةو  الترويةةرتهجةوورها للحضةةارات القديمةة لتتطةةور وتتنةو  أسةةاليب ممارسةةا

 .تم  والدولة خلاقية للفرده واالأمر يعبر عن خل  في المنظومة الأ ايةر معقداه خطيرا أو عد  الخطورةه ف نه في
 تغيةير القيقةة بقصةد الغةح وبإحةدى الطةرق الة  عينهةا" من منظور قانو ه يعرذ التروير كنةهق تعريف التزوير: (أ

 ".القانونه تغييرا من دأنه أن يسبب ضررا

 أنةةةه هآو ر تغيةةةير القيقةةةة بتحسةةةين الشةةةيء ووصةةةفه رةةةلاذ صةةةفتهه حةةة  ويةةة  إ  مةةةن سمعةةةه أ" ويعةةةرذ أيضةةةا كنةةةهق
 ".رلاذ ما هو بهه بقصد الغحه مما يفتب عليه ضرر وظلم

mailto:ieps@univ-alger3.dz
http://www.univ-alger3.dz/ieps/


 
 
 

الجزائر–دالي إبراهيم  16047 دشارع احمد واكـ 20والرياضيــة: معهد التربيـة البدنيـة    

 alger3.dz/ieps/-www.univالموقع الإلكتروني:  alger3.dz-ieps@univالبريد الإلكتروني: 
27 

  يتخو التروير دكلين أساسيينق التروير المادي والتروير المعنوي. وك  دك  ينطوي عل  أشكال التزوير: (ب
 قمجموعة من الصور أو الأساليب

أو  التعدي  هو التروير الوي لا يتم إلا بفع  ظاهر محسو  يدركه الي بالريادة أو الدذ أو التزوير المادي، -
كي أمةر  أو بإنشاء ديء غير موجود. فلا بد أن يكون التروير قد أحد  تغييرا يمكةن أن يدركةه الجمية  بالعةين

في محةة   أرةرا لمعنيةة لأنةه يةفكمحسةو . ولةولكه فة ن هةوا النةو  مةن الترويةر يكةون اكتشةةافه يسةيرا علة  الجهةات ا
 .التروير من خلال دلي  ملمو 

 قأهم صور هوا النو  ومن
 للآخةةر وضةة  إمضةةاءات أو أختةةام أو بصةةمات مةةرورة. وفي هةةوه الالةةةه يقةةوم المةةرور بوضةة  خةةتم أو توقيةة  أو بصةةمة

 رضاه؛دون وجه حق وبغير 
 إ  محةةررة الكلمةةات. وتةةتم هةةوه العمليةةة بنسةةب بيةةا ت في وريقةةةتغيةةير المحةةررات أو الأختةةام أو الإمضةةاءات أو زيادة 

 بالتعةةدي ه بالةةوذه المةةوقعين عليهةةا دون أن تصةةدر عةةنهم. هةةوه العمليةةةه تشةةم  علةة  تغيةةيرات ماديةةةق بالإضةةافةه
 ...الخ.الاصطنا 

ه أرةره  يدركةه البصةره هو ك  تغيير للحقيقة في مضمون المحرر ومعناه وظروفه وملابساته تغييرا لاالتزوير المعنوي -
ه كاذبةةة  وفي هةةوه الالةةة لا يشةةفط أن يكةةون الترويةةر في مةةادة المحةةرر بةة  قةةد يتضةةمن المسةةتند بيةةا ت وتصةةريحات 

ومةن ه القيقةةواكتشاذ هوا الترويةر مةن الصةعوبة مية  يحتةاا إ  ممارسةة ودراسةة ومة  وتنقيةب للوصةول إ  
 ....الخاقعة مرورة في صورة واقعة صحيحةانتحال دخصية الغيره جع  و  أساليبهق

 :خامسا: المحسوبية
بشةك   اليه وفي معسسات القطةا  العةامتعد المحسوبية من أكثر مظاهر الفساد الإداري والمالي انتشارا في عصر  ال

تجةةور  علةة  خةةاص في الةةدول الناميةةة. وقةةد سةةاعد المنةةا  المتسةةم بعةةدم الاسةةتقرار الاقتصةةاديه الاجتمةةاعي والسياسةةي
ولربمةةا لةةيي مةةن السةةهولةه دديةةد النتةةائج المفتبةةة فعةةلا عةةن هةةوه ه هةةوه الظةةاهرة في ظةة  غيةةاب آليةةات للرقابةةة والمتابعةةة

معطيةةةات معكةةةدة مةةةن الجهةةةات الرسميةةةةه وأيضةةةا مةةة  اخةةةتلاذ النظةةةرة  وتقةةةديرها تقةةةديرا حقيقيةةةا مةةة  غيةةةاب الظةةةاهرةه 
 .مشروعاه ومن يراها حقا غير مشرو  احق هااللمحسوبية بين الموظفين العموميين بين من ير 
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دون  أو عائلةةه"تنفيو أعمال لصالح فرد أو جماعة أو جهة ينتمي لها الشخو مث ق حةرب  قارك المحسوبيةتعرذ و 
إداري غةير  "سةلوك قارة بالموظةف العةامه ف نةه يمكةن تعريفهةا ك ترتبطة اوطالمةا "ه أن يكون مستحقا أو مستحقين لها

علة   وذلك بناءو  لغير مستحقيهاه ودون التلاؤم بين الكفاءات والمنصب المطلوب  الوظائف مشرو  قائم عل  إسناد
 ".أو من مصدر ذي نفوذ معينة توصية من جهة

 الفسةاد ن المحسوبية من جةرائم الفسةاد الإداري والمةالي الة  تعةد قاسمةا مشةفكا بةين جةرائمف وضمن رؤية قائمة عامةه 
 متعةةددة وقةةد يكةةون لجريمةةة المحسةةوبية آارا سةةلبية همتعةةددة الأبعةةاد وذات بعةةد واحةةد علةة  حسةةب مجةةال اسةةتخدامها

 .القومي الاقتصاد خاصة عند وصول موظفين غير معهلين لمناصب عليا ضمن قطاعات هث  ركيرة هتص  للخطيرة
 لمشةاري ا ولع  الشواهد عديدة من الدول العربيةه والنماذا الية ال  كانت لها صفتها الكبرى في مسار العديد من

 عةةةدة  العديةةةد مةةن الةةدول العربيةةةة بةةينوالصةةفقات العموميةةة ولا أدل علةةة  ذلةةك مةةةن جمةة  أبنةةاء الةةةوزراء والرؤوسةةاء في
 .م  أن أغلبيتهم غير مستحقين لها مناصب

 قوصتم  في جريمة المحسوبيةه رلارة أطراذ رئيسة ك  طرذ مستفيد بطريقة معينة
 في هدفه الأساسي هو دصةي  منصةب إداري بغةض النظةر عةن الطةرق المتبعةة الموصى له )الموظف العام مثلا(: (أ

 ذلك؛
 وعةةادة يكةةون دةةخو لةةه ذرةةير ونفةةوذ سةةواء داخةة  الإدارة المعنيةةةه أو مةةن خةةارا (:)الوسممي مصممدر التوصممية  (ب

 ومث  هعلاء الأفراد مله نفوذ يستطيعون من خلاله تغيير القرارات كما يحبون ويرضون؛ الإدارةه
 .عادة يكون عل  علاقة وريقة بمصدر التوصيةه وقد يكون أعل  منه نفوذا مدير المؤسسة(: )أوالمسؤول  (ج

ممارسةات  وال  تشهد وفي الجرائره تنتشر ظاهرة المحسوبية بشك  كبير خاصة في مجال مسابقات التوظيف والتعيينه
الأهةةداذ الةة   العديةةد مةةن الأطةةراذ ذوي النفةةوذ في إجةةراء المسةةابقاته وتغيةةير النتةةائج حسةةبويةةدخ  لا مسةةعولةه 

أي خةبرة  يملكةون وهوا مةا جعة  القطةا  العةام يةرزا دةت وطةأة مةوظفين عمةوميين غةير أكفةاءه ولاه يطمحون إليها
 ا.فكانت النتائج سلبية جد

 ظةةةةةاهرة المحسةةةةةوبية بشةةةةةك  عةةةةةامه هةةةةةو نتيةةةةةةة حتميةةةةةة لسلسةةةةةلة مةةةةةن المتغةةةةةيرات الاقتصةةةةةاديةه الاجتماعيةةةةةةإن تفشةةةةةي 
 .ا من المتغيرات المتأررة جدا بظاهرة الفسادتهوالسياسيةه وال  تعد في حد ذا
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الصةورة  وترتب  بالمحسوبية بشك  كبير ما يعرذ بالوساطةه حي  يصعب في بعةض الأحيةان الفصة  بينهةا وتتقةارب 
خاصةةة  ينهمةةا أكثةةر فةةأكثر لتعةةبرا عةةن وجهةةان لعملةةة واحةةدة. حيةة  قةةد دةةد  الوسةةاطة والمحسةةوبية في آن واحةةدهب

 .عندما يكون الموظف الموص  له قريب وغير كفع
 "التةدخ  لصةالح فةرد مةا أو جماعةة دون الالتةرام كصةول العمة  والكفةاءة اللازمةة مثة ق تعيةين قارة وتعرذ الوساطة ك

 ةقوعادة يتم التميير بين نوعين من الوساطه  لأسباب تتعلق بالقرابة أو الانتماء الربيدخو في منصب معين
  الوساطة المحمودةه هي مساعدة دخو ما للحصول عل  حق يستحقه ولا يستطي  وحده الصول عليه -

 إلاق الضرر بالغير؛ دون
  عليه مما يتسبب في إلاقالوساطة المومومةه هي حصول دخو عل  حق لا يستحقه أو إعفائه من حق  -

 .بالآخرين. وهوه الوساطة هي ال  يعاقب عليها القانون في الغالب الضرر
 خاصةة تمعةات  وترتب  بظاهرتي المحسوبية والوساطةه ظاهرة المحاباة ال  أضحت من بين المظاهر المتفشةية في جة  ا

 بالصةةةفقات  خاصةةةة في حديثةةةه عةةةن الجةةةرائم المتعلقةةةةالعربيةةةة منهةةةا. وقةةةد أدةةةار إليهةةةا المشةةةر  الجرائةةةريه وحةةةددها بدقةةةة 
 .العمومية

 طرذ " الفة التشري  والتنظيم الوي يحكم الصفقات العمومية من قارتعرذ المحاباة في مجال الصفقات العمومية ك
أو  الدولةةة الموظةةف العمةةوميه المكلةةف بإبةةرام الصةةفقة أو تنفيةةوها أو مراجعتهةةا مةةن أجةة  إعطةةاء أحةةد المتعةةاملين مةة 

 .ا العمومية امتيازات غير مبررةتهإحدى هيئا
 :المظاهر ذات التأثير المحدود (2
 هه وهةةي مةةن قبيةةة تعكةةي هةةوه الممارسةةات مجمةة  الانحرافةةات التنظيميةةة الةة  تنةةتج عةةن أداء الموظةةف العةةام لوظيفتةة  

يفتةب  يعةرذ الانحةراذ كنةه سةلوك ال  تعرر بشك  سلبي في مجةريات  تلةف العمليةات والة  يتبةاين ذريرهةا المظاهر
والفعة   والمعةايير معلومةة أو غةير معلومةة؛ تمة ه سةواء كانةت هةوه القةيم عليه انتهاك للقيم والمعايير ال  دكةم سةير ا

 .العامةو  م الخاصةتهلأذى والضرر بالآخرين وممتلكاالمنحرذه يفتب عليه إلاق ا
الموظةف  وضمن هوا الجانب سيتم الفكير عل  الانحرافات التنظيميةه ال  تعبر عن تلك المخالفات الة  تصةدر عةن

 قأرناء ذديته لمهام وظيفتهه وال  تتعلق بصفة أساسية بالعم  وانتظامهه ومن أهمها
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 :المعاملاتأولا: التباطؤ في انجاز 
 تسةةةير وتةةةيرة الاسةةةتثمارات في جميةةة  الةةةدول اعتمةةةادا علةةة  التسةةةهيلات المقدمةةةة مةةةن قبةةة  الاقتصةةةاد المستضةةةيف لهةةةوه

 المعةةاملات  الوقةةت بشةةك  جيةةد في الةةاز وإدارةالاسةةتثمارات خاصةةة الأجنبيةةة منهةةا ممثلةةة أساسةةا في تةةولي  العقبةةات 
 الخ....بناءه أوراق الملكيةاستخراا تراخيو ال غرارقالإداريةه القانونية عل  

الةاز المعةاملات في الممارسةات اليوميةة للفةرد سةواء في اتصةاله مة  الهيئةات المحليةةه  بالإضافة إ  ذلكه يظهر جانب
 .أو م  جهة ذات علاقة بنشاطه

لوحظ ه ناميةلكن في قراءة بسيطة لمختلف التقارير الصادرة عن البنك الدولي فيما يرتب  بمنا  الأعمال في الدول ال
الةةاز  أن هنةةاك عوائةةق كثةةيرة دةةول دون تعريةةر الاسةةتثمارات الأجنبيةةة في هةةوه الةةدوله وأهمهةةا علةة  الإطةةلاق تبةةاطع

الأجانةةب  وهةةوا مةةا جعةة  المسةةتثمرينه المعةةاملات الضةةروريةه والتةةأخر الكبةةير في مجةةال تةةراخيو البنةةاء وأوراق الملكيةةة
ذلةك  العامةة مةن جهةة انيةةه تةبرر الهيئةات و جراء هةوه الممارسةاته  ارعن ذلك بسبب التكلفة ال  يتحملو تنعون يم

هنةةاك  يكةةون الةةوي يبديةةه هةةعلاء اتجةةاه الأعمةةال الةة  تنةةدرا ضةةمن نشةةاطهم أو واجةةبهم؛ حيةة  لاهتمةةاماو الضةةعف 
سبي  المثالق خاصة إذا تعلق الأمر بمعاملات من الوزن الثقي  عل  ه ذخير في الاز معاملات الأفراده أو الشركات 

 الخ...النراعاته معاملات الملكية فض معاملات 
 يتحمة  وتعطي الجرائر أفض  النمةاذا حةول هةوا الجانةب سةواء بالنسةبة للمةواطن العةاديه أو بالنسةبة للشةركات ولا

 لةويا المسةعول المواطن البسي  فق  مسعولية هوا الجانبه بة  جةرء كبةير مةن المسةعولية يتحملةه ا المةدير الرئيسةي أو
وهوه السلوكيات في حقيقة الأمر دصي  حاص  للخلة  الةوي تشةهده هةوه المعسسةاته أو ه له صلاحيات واسعة
مسةتميتة وذاتيةة لهةعلاءه  از  الأخلاقي للمةوظفينه وغيةاب رقابةةالوي هارسه وضعف الو  التحاي  المنظومات في ظ 
 .العامةالمصالح الشخصية عل  حساب المصالح  بتحقيق فضلا عن الاهتمام

 :: عدم احترام وقت العملثانياا 
 اقا الموظف أرناء ذديته لعملهه وال  تتخو عدة صور من بينهبه يظهر هوا الانحراذ في عدة ممارسات يقوم

 ساعات العم  عل  سبي  المثال ه دون الاهتمام بالجانب النوعي )عددتركير الموظف عل  الجانب الكمي  -
 ؛ الإنتااه العم  وجودته)
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 التأخر في القدوم للعم  في الوقت المحدده أو التعةي  في المغادرة لمقر العم  قب  وقت الخروا القانو ؛ -
 في حالةةة وجةةود مراقبةةة دةةكليةضةةية الوقةةت في القةةراءة للةرائةةده اسةةتقبال الةةرواره الانتقةةال مةةن مكتةةب إ  آخةةر ه -

 نوعيةة تضب  وقت الدخول والخروا. وهوا ما يعرر سلبا في الالترام كداء الأعمال الرسمية المطلوبةه ويةنعكي في
 .الإنتاجية ومستوى الخدمات المقدمة

 :: امتناع الموظف عن أداء العمل المطلوبثالثاا 
عدد  أوساط القطا  العام في الدول الناميةه والعربية دديدا في ظ  ذريرعرفت هوه الظاهرة انتشارا كبيرا خاصة في 

امتناعةةا   مةةن الأسةةباب الةة  كانةةت وراء تةةدهور أداء المةةوظفين وامتنةةاعهم عةةن أداء الأعمةةال المطلوبةةة مةةنهم )سةةواء كةةان
 قوربما من بين الأسباب  همطلوب كليا أو امتناعا جرئيا  عن طريق التأخر في الاز ما هو 

  فةةةةاض مسةةةةتويات الأجةةةةور الةةةة  يحصةةةة  عليهةةةةا الموظةةةةفه مةةةةا انعكةةةةي علةةةة  رغبتةةةةه في العمةةةة  خاصةةةةة في ظةةةة ا -
 مسعولياته الخارجية اتجاه أسرته؛

 وجود فةوة بين مقدار العم  المطلوب والأجر الوي يتقاضاه؛ -
 ظفين علةةة  حسةةةاب التحيةةةر في المعاملةةةة مةةةن قبةةة  المةةةدير مةةة  المرؤوسةةةينه والمةةةرايا التفضةةةيلية الةةة  يسةةةتفيد منهةةةا مةةةو  -

 .موظفين آخرين
 :: التراخي وعدم تحمل المسؤوليةرابعاا 

الرقابةةه  مةاكن العمة  خاصةة في القطةا  العةام في ظة  محدوديةةأأصبحت هوين الظاهرتين منتشرتين بشك  كبةير في 
نيةةةة  وضةةةعف تفعيةةة  القةةةوانين الةةة  مةةةو هةةةوا الجانةةةب. وقةةةد لا يكةةةون سةةةبب الفاخةةةي الفسةةةاد أو الإفسةةةاده حسةةةب

 وراء هةةةوا الموظةةةف. ولكنةةةه أعتةةةبر مةةةن بةةةين مظةةةاهر الفسةةةاد الإداري والمةةةاليه بغةةةض النظةةةر عةةةن القصةةةد والإرادة مةةةن
 ةقاس  في جرء كبير منه كسباب معينالسلوك. ويرتب  الفاخي ومن ل التك

 فويح عةةنالشةةعور بالملةة  والةةروتين جةةراء الممارسةةات اليوميةةة لةةنفي العمةة  خاصةةة في ظةة  غيةةاب بيئةةة ملائمةةة للةة  -
 النفي والففيه بين الموظفين؛

 غيةةاب الةةوافر الماديةةة والمعنويةةة الةة  تسةةهم في تجديةةد طاقةةة المةةوظفين ودفعهةةم نحةةو بةةول مجهةةودات أكةةبر لتحسةةين -
 أداءهم؛
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 ومةن ل فهةم غةير مجةبرين علة  بةول جهةد أكةبره اهرة الإحسا  لةدى الةبعض بعةد م الانتمةاء للوظيفةة الة  يراولو  -
 .المادي الفص ه الإنوار أو الخصم )الخطر ما يفعلونه هو أداء العم  عل  الأق  الوي يبعدهم عن دائرة  وك 

 ارتبةةاط هةةوا الجانةةب يظهةةر أكثةةر وإن كةةانوفيمةةا يةةرتب  بعةةدم دمةة  المسةةعولية فهةةي دصةةي  حةةاص ل لمةةا سةةبق ذكةةره 
 العمةة  في بيئةةة غةةير واضةةحة القةةوانين )قوانينهةةا غةةير مفعلةةة ه عةةدم تطبيةةق العقةةوبات المفروضةةة علةة  كةة  موظةةف عنةةد

 .معسسات القطا  العام أداء عمله جع  من التسيب الوظيفيه حالة اعتيادية في جمي  والف
 ويةةةرى الةةةبعض أن المسةةةعولية صةةةب أن يتحملهةةةا الجميةةة  ولةةةيي موظةةةف دون آخةةةر. ومةةةن له فةةة ن عةةةدم التةةةرام المةةةدير

 أو الةةةرئيي مةةة  مرؤوسةةةيهه سةةةوذ يتبةةة  ذلةةةك خلةةة  في الأداء الإداري لكةةة  المةةةوظفين. وستصةةةبح رقافةةةة بمسةةةعولياتهه
 .لطفرة هي وجود مسعول موظفهي المسار الوي صب أن يعتمده وا اللامسعولية

 االتعلةةيم العةةالي ه الةة  تبةةدو فيهةةة  غةةرار معسسةةات  علةة )العةةام فةةلا أدل علةة  هةةوا الجانةةبه مةةن معسسةةات القطةةا  
 المسعولية غائبة حاضةرة علة  حسةب التغةير الأحةادي لكة  طةرذ. ونقطةة الانطةلاقه هةي غيةاب اتفةاق كلةي حةول

 عملةةهه والمسةةعوليات الملقةةاة علةة  عاتقةةه. والأهةةم مةةن ذلةةكهالأدوار الةة  صةةب أن يعديهةةا كةة  موظةةف كةة  حسةةب 
 .غياب منظومة رد  لهوه التصرفات 

 :: السلبية وعدم الالتزام بأوامر وتعليمات الرؤساءخامساا 
جانةب  تعد السلبية من الصفات ال  صةارت هيةر أداء بعةض المةوظفين؛ هةوه الخاصةية الة  تقةوم علة  الانعراليةة في 

مةةن  مجموعةةة اللامبةةالاة وإبةةداء الةةرأي مةةن جانةةب آخةةر. ولا يعةةدو أن تكةةون هةةوه الصةةفة هةةي دصةةي منهةةاه وعلةة  
لا  قةيم ومبةادم العوام  منها مةا يرجة  لشخصةية الموظةف في حةد ذاتةهه ومنهةا مةا يرجة  لجةو بيئةة العمة  المبنيةة علة 

نظةةر لا تعكةةي  مجةةرد وجهةةة ومةة  ذلةةك فةة ن هةةوه التفسةةيرات تبقةة ه تتةةواءم مةة  مةةا كةةان يصةةبو ويطمةةح إليةةه الموظةةف
  .يعمةة  فيةةه الموظةةف علةة  الأداء الكلةةي للمعسسةةة أو المشةةرو  الةةوي ا السةةلبيةتهةة حقيقةة مثةة  هةةوه التصةةرفاته وذريرا

المةوظفين حية  ينحةرذ  بعةض المسةعولين )الروؤسةاء  ذرةير بةين في أداء ما يمكن أن يكون لتصرفات ودخصةيات ك
تنفيةةو وانصةةيا  لهةةا مةةن قبةة   الةة  يوقعهةةا الرؤسةةاءه والةة  تلقةة  عةةدم ليمةةات أداءهةةم نحةةو عةةدم الامتثةةال للأوامةةر والتع

 قالموظفين ومرد ذلك راج  لعدة أسباب عل  غرار
 بعض الرؤساء م  الموظفينه وتفضي  موظف عل  حساب موظف آخر؛ المعاملة التمييرية ال  ينتهةها -
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هةةةوه  لموظةةةف علةةة  حسةةةاب موظةةةف آخةةةر يسةةةتحقها أكثةةةر؛المحةةةاباة في الفقيةةةة والةةةوافر المعنويةةةة الةةة  قةةةد تكةةةون  -
تصةرفات  وأخرىه تدف  بعض المةوظفين للشةعور بالظلةم والدونيةة الأمةر الةوي ينةتج عنةه في أا نيةا كثةيرة العوام 
يتنصة   تنطوي عل  عدم إطاعة الأوامةر. وعةدم احةفام للمسةعول الةوي يتةلة  في إصةاد منافةو وقنةوات  عدوانية
 .لوب منهك  ما هو مط  فيها من

 :: إفشاء أسرار الوظيفةسادساا 
 .ا بمقتض  مهنته عن قصدبه "الكشف عن واقعة لها صفة السر صادر ممن علم عرذ إفشاء السر كنهق

صوز  "تعمد الجا  اطلا  الغير عل  سر أؤهن عليه بمقتض  عمله في غير الأحوال ال  صب عليه أو وعرذ أيضاق
 ".له فيها ذلك 
عليةةه  حفةةظ الأسةةرار مةةن المسةةلمات بةةه في الوظةةائف والأعمةةال كافةةة ولا ولةةو قةةانون أو نظةةام مةةن الةةنويعةةد واجةةب 

 الةة  ة لةةوا يفةةرض هةةوا الواجةةب علةة  الموظةةف عةةدم إفشةةاءه أو نشةةر المعلومةةات أو البيةةا ت السةةريةصةةراحة أو دلالةة 
بمناسةبتها  أو ورة عنهةا مكةم وظيفتةههيطل  عليهاه أو الاحتفاظ لنفسه كي وريقة أو  ابرة رسميةه أو نسخةه أو ص

 .فهو مرتب  بواجب كتمان السر في ك  ما يتعلق بالأعمال ال  اطل  عليها
 :: التسيب الوظيفيسابعاا 

 ويقصةةد بةةه تراخةةي الموظةةف العةةام عةةن القيةةام بالواجبةةات الموكلةةة إليةةه مكةةم وظيفتةةهه وبالقةةدر الواجةةب مةةن اليطةةة 
 قالوظيفة بالطرق الآتية ويتحقق الإهمال في أداء والور

 التهاون في مبادرة أعمال الوظيفة؛ -
 الفاخي أو التقاعي عن أداء ما صب عليه من أعمال؛ -
 القعود عن بول القدر الوي يبوله الموظف العادي؛ -
 التغيةةب عةةن العمةة  دون إذن وبغةةير سةةبب قةةانو ه أو بالتةةأخر عةةن المواعيةةد الرسميةةة للعمةة  أو انصةةرافه دون إذن -

 .رسمي
يمكةن  رغم التباين الموجود بين مظاهر الفساد الإداري والماليه ورغم صعوبة حصةر جمية  المظةاهر إلا أن النتيةةة الة 

للدولةةة  ا الةةدود الوطنيةةةتهةة أن نصةة  إليهةةا ضةةمن هةةوا الجانةةب أن هنةةاك مظةةاهر للفسةةاد المةةالي والإداري تتةةةاوز ذريرا
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بشةك   مرتبطةة والتهةرب الضةريبي وغسةي  الأمةوال. وهةوه المظةاهر وةهالردة  غةرارقلتصبح ظةاهرة عةابرة للحةدود علة  
 إضةةةةاعة الوقةةةةته التسةةةةيب الةةةةوظيفيه تبةةةةاطع الةةةةاز غةةةةرارقوريةةةةق بمظةةةةاهر تبةةةةدو في ظاهرهةةةةا ذات بعةةةةد واحةةةةد علةةةة  

 لةةةولك فةةة ن للحةةةدود.تعةةةد إحةةةدى القنةةةوات المسةةةعولة عةةةن تفشةةةي مظةةةاهر الفسةةةاد العةةةابرة  ارةةة المعةةةاملات...الخه إلا أ
 .الكفةتستدعي وضعها ضمن نفي  امحاربته

 :أسباب الفساد الإداري والمالي -1-4
 إن تفسةةير ظةةاهرة الفسةةاد الإداري والمةةالي هةةو في حقيقةةة الأمةةر دديةةد للأسةةباب والبواعةة  الكامنةةة وراء نشةةوء هةةوه 

 للفسةةاده فةة نتمعةةاته وكمةةا كةةان الاخةةتلاذ واضةةحا حةةول إصةةاد تعريةةف موحةةد  وتفشةةيها في مجتمةة  مةةن ا الظةةاهرة
 قذاته بالنسبة للأسباب. وأجمعت جمي  الآراءه أن أسباب الفساد تنقسم إ  قسمين الأمر
 :أسباب الفساد الإداري والمالي من وجهة نظر المنظرين -1-4-1

 وانقسمواه يعتبر منظري الإدارة والسلوك التنظيمي بشك  عامه من أكثر الوين فسروا ظاهرة الفساد الإداري والمالي
 الإداري والماليأسباب الفساد وهثلت  هفئات تعكي التوجه العام والنظرة الإجمالية لهعلاء المنظرين عدةإ   في ذلك 

 قحسب نظرهم فيما يلي
 :ضريةاثسباب الأ (1

 ن منشةةأ ظةةةاهرة الفسةةةاد هةةةو ازدياد الفةةةةوة بةةين القةةةيم السةةةائدة في بيئةةةة العمةةة  والقةةةيم مةةن وجهةةةة النظةةةر الضةةةريةه فةةة 
 تم  أو بتعبير آخره ذلةك الانحةراذ الةوي تشةهده منظومةة القةيم في بيئةة العمة  لةدى الفةرد عةن تلةك  في ا السائدة
وكلما ازدادت الفةوةه ك لما أدى ذلك إ  عدم قدرة الموظف عل  دقيةق التةوازن  تم  الضرية ال  يعرفها ا القيم

القةيم الة  صةب أن يتبعهةا في مكةان عملةه. ولا أدل علة  هةوه مةن قةيم في مجتمعةهه وبةين  بين ما تعلمةه ومةا اكتسةبه
العديد من الاقتصادات في الةدول الناميةة لةولك التنةاقض بةين سةلوك الموظةف ضةمن عملةه  المفارقةه ما تشهده اليوم
 .عمله وسلوكه خارا معسسة

مجتمة  قةد  مةا هةو اصةابي فيتمعةاته و  ليي من السه  دديد هوه الفةوة ولا نوعها لأن القيم متلف باختلاذ ا
تطبيقهةا  وتبةاين يكون سلبي في مجتم  آخر والعكي صحيح. كمةا أن الشةك  الةوي عرفتةه منظومةة القةيم الضةريةه
القةيم صةب  أي داخ  البلد الواحده أفرز حالات عدم ذكد وعدم رقة لدى الموظفين خاصة في ظ  صةعوبة دديةد
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ومعسسةات الدولةة  عمة  الرسميةة المطبقةة علة  مسةتوى المعسسةات العموميةةأن يتب  وأيها أفض ه وهة  قةيم وقواعةد ال
 .هي الأهم أم العكي

الإدارات  إن هةةوا الخلةة ه أرجعةةه الةةبعض إ  كونةةه أحةةد الأسةةباب الةة  أدت إ  انتشةةار الفسةةاد وتغلغلةةه في دواليةةب
 .العمومية ال  تتسم أصلا بعدم وضوا نظامها العام

محاولة  ومن ل ف ن أي  هوفي عملهببيئتهه ف ن ذلك سينعكي بشك  مبادر في قيم الفرد ومن منطلق أن الفرد يتأرر  
إحةدا   لردم الفةوة بين ما تعلمه الفرد من قيم بيئتهه وما سيطبقه في بيئة عملةهه صةب أن تكةون هنةاك قةدرة علة 

 .ال توازن بين الالتين
  :سياسيةال بسباالأ (2

 فيق للفساد الإداري والماليسياسية تتةل  أهم الأسباب ال
 أكةةدت العديةةد مةةن الدراسةةات العلاقةةة القائمةةة بةةين الفسةةاد والديموقراطيةةةه أي علاقةةة :السياسمميبيعممة النظممام ط (أ

 ذرةةير متبةةادل. فالةةدول الةة  تتسةةم أنظمتهةةا السياسةةية بالديموقراطيةةة وبدرجةةة عاليةةة مةةن الريةةةه الشةةفافيةه يقةة  فيهةةا
لكةن ه مستوياته. ويظهر هوا جليا من خلال وسائ  الإعةلام المقةروءةه المسةموعة والمرئيةةالفساد وينخفض إ  أدنى 

للدولةة.  من جهةة أخةرىه قةد يكةون لوسةائ  الإعةلام دورا سةلبيا في انتشةار الفسةاد خاصةة إذا كانةت ملكيتهةا تعةود
ترجة   الة  لات  ة نةوات واوهةوا واضةح بشةك  كلةي في الةدول الناميةةه وأيضةا في الةدول المتقدمةة خاصةة بالنسةبة للق

 .ملكيتها لمسعولين ذي صلة بدوائر حكومية

هوين البعدينه ه كما تسهم الديكتاتورية وهركر السلطات بيد فئات معينة في انتشار مظاهر الفساد الإداري والمالي
خاصةةةة السةةةلطة  اديةةةعديان إ  خلةةةق حالةةةة مةةةن اللاعدالةةةة وتركةةةر الثةةةروات والمةةةوارد الاقتصةةةادية في يةةةد أقليةةةة مةةةن الأفةةةر 
كنواعهةاه مةا يةوفر  الاكمة وما يتبعها من انتشار الفقر وعدم العدالة في توزي  الةدخول بالإضةافة إ  ضةعف الرقابةة

 .أيسر الطرق عامة مناخا ملائما لانتشار الفساد في كافة الإداراته ويصبح دصي  مكسب باستغلال وظيفة
ه ومةةا يتبعةةه مةةن تةةدهور الأوضةةا  الأمنيةةة الةة  تظهةةر في دةةك  انقةةلابات عسةةكرية :الاسممتقرار السياسممي عممدم (ب

صةد  البيئةات  من جهة انية قد يتةل  الأمةر في صةراعات طائفيةةه عرقيةة. وفي مثة  هةوهو  هاغتيالاته حروب أهلية
 .الخ...الفساد ضالته للانتشاره وتكثر عمليات الاحتياله الترويره الردوة
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 رار السياسةةةةيه يمةةةةنح الفرصةةةةة للسياسةةةةيين سةةةةواء كةةةةانوا وزراء أو مسةةةةعولي أحةةةةراب لاسةةةةتغلالكمةةةةا أن عةةةةدم الاسةةةةتق
 مناصبهمه والانتفا  منها قدر المستطا .

 ارتباطةةا هةةي أكثةةر الةةنظم ارةة إن عةةدم الاسةةتقرار السياسةةي لةةه ذرةةير سةةلبي علةة  سةةير أجهةةرة الإدارة العامةةة ونشةةاطها لأ
 كخرى الوي يدل عل  أن عدم الاستقرار السياسي قد يساعد بصورة أووخضوعا وإذعا  للنظام السياسيه الأمر 

 .عل  انتشار الانحراذ والفساد الإداري
 تعد الملات الانتخابية في الدول الناميةة والمتقدمةة علة  حةد سةواء مطيةة مهمةة :إجراء اثملات الانتخابية (ج

 قالفساد السياسيه وال  تظهر من خلال لاستشراء
 دراء أصوات الناخبين خاصة في ظ  وجود معارضة قوية؛ -
 ؛تقد  الوعود م  إغراءات بتحسن الأوضا  ودصي  الوظائف في حالة الوصول إ  السلطة -
 يكةون تغيير نتائج الانتخابات وترويرها عن طريق التلاعب بصناديق الاقفا  خاصة أرنةاء عمليةات الفةرزه والة  -

  .ا بالإضافة إ  وساطات وغيرهاتهالمقاب  المادي أحد قنوا
 :يكليةالهسباب الأ (3
 المعسسةةات بمختلةةف أنواعهةةايةةرى أصةةحاب هةةوا الاتجةةاهه أن وجةةود هياكةة  قديمةةة للأجهةةرة الإداريةةة علةة  مسةةتوى  

 مةةن بةةين المنافةةو الرئيسةةة لانتشةةار الفسةةاده وتفشةةيه بةةين المةةوظفين في ظةة  عةةدم قةةدرة هةةوه الأجهةةرة علةة  دقيةةق يعتةةبر
 قوتفسير ذلك ينطلق من جانبين أساسيين هللموظفينالوظيفي بدرجة أو   الرضا

 وما تنطوي عليه مةن الديثةهعدم قدرة الأجهرة الإدارية القديمة عل  مواكبة التطورات المتلاحقة في بيئة العم   -
متقدمة بالإضافة إ  رقافة تنظيمية منفتحة قائمة عل  الاستفادة من مغريات الضارة الديثة سةواء  تكنولوجيا

 المادي أو المعنوي؛ جانبها في
 ومةةا يتبةة  ذلةةك مةةن تةةداخ  الاختصاصةةات الوظيفيةةة وعةةدم وضةةوا المسةةعوليات والمهةةامتضةةخم الجهةةاز الإداري  -

الأجهرة الإداريةه الأمةر الةوي يولةد لةدى بعةض المةوظفين دةعور بعةدم القةدرة علة  العمة  وعةدم الارتيةاا  داخ 
سةةةةات عةةةةدم ملائمةةةةة المنةةةةا  العةةةةام وأيضةةةةا الوظيفةةةةة الةةةة  يشةةةةغلهاه فيكةةةةون الةةةة  في انتهةةةةاا بعةةةةض الممار  ظةةةة  في

 .الخ...ق عدم احفام الوقته عدم التقيد بالأوامر والمعلومات غرار اللامسعولة عل 
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 وأن قةد يكةون هةوا الةرأي صةائبا إذا طبةق علة  حالةة بعةض الةدول العربيةة الة  عانةت الكثةير في هةوا المنحة  خاصةة
 ي فقةةة  ذلةةةك بةةة  تتبةةة ا لازالةةةت دةةةتفظ بةةةنفي الأجهةةةرة الإداريةةةة الةةة  وررتهةةةا عةةةن الاسةةةتعمار ولةةةيتهبعةةةض معسسةةةا

 التكنولوجيةا وهوا ما أبطةأ مةن وتةيرة الانةدماا في بيئةة عمة  متحركةة وسةريعة تقةوم علة  ها الإدارية في العم تهممارسا
 الدقيقة والمعرفة المنتةة. وم  ذلكه فتبرير ذلك دائمةا غةير مقبةول لأن الواقة  أربةت أن هنةاك دةعوب اسةتطاعت أن

 .ا بعسا وحرما تهس  الهياك  المعسسية في أدد لظادقق الأفض  باعتماد أيسر وأب
 :القيمية الأسباب (4

للمةموعةة  ة القيمية للفرد من  حيةه وللمنظومةة القيميةةومأرج  البعض حدو  الفساد وانتشاره إ  خل  في المنظ
الجانةةب  مةة  يةةلاءم ويتوافةةقيسةةود الاعتقةةاد أن الجانةةب القيمةةي السةةائد في بيئةةة العمةة  و  هتمةة  مةةن  حيةةة أخةةرى أو ا

والة   القيمي للفةرد وللمةتمة  الةوي يعةيح فيةه. ومةن الناحيةة النظريةة فهةوه هةي القيقةة لأن القةيم الة  تطبة  الفةرد
العمة  الة   الخ هةي نفةي القةيم الة  سةتكون في بيئةة...الاحفامه التقديره النراهة غرارقتربى عليه داخ  أسرته عل  

 .يراول فيه ا نشاطه
الة   وهةوا مةا يةنعكي علة  بيئةة العمة  أخةرهمن جهة انيةه تتباين قيم الأفراد من بيئة إ  أخرى ومةن مجتمة  إ  و 

علة   والأهةم مةن ذلةك أن عةدم قةدرة الفةرد الموظةف هتضم هعلاء الأفةراد مةا ولةق تفةاوت في قةدرة التعةايح والتعةاون
قةةد  يم بيئةة عملةةه سةوذ يةةعدي إ  حالةة مةةن الانفصةال الةة إصةاد تةةوازن بةين قيمةةه الة  تةةربى عليهةا وتعلمهةةاه وبةين قةة 
 .تكون سببا في اعتماد ممارسات لا أخلاقية في أداء عمله

بةين  وتثبت الدلائ  من واق  معسسات القطا  العام في الجرائر مثلاه هةوا الجانةب خاصةة في ظة  التعةارض الواضةح
 حالةةة الفوضةة  الةة  تعيشةةها عديةةد المنظمةةات وعةةدم الترامهةةاقةةيم الموظةةف وقةةيم المنظمةةة الةة  يعمةة  فيهةةا خاصةةة مةة  

 اررةة مةةا جعةة  الموظةةف صةةد نفسةةه ضةةحية لقةةيم منظمتةةه ولةةيي لقيمةةهه فا هبالعمةة  بالمواريةةق الأخلاقيةةة الةة  وضةةعتها
 .ال لقيم لا دقق أي عائد ب  تريد تكلفة أداء العم  القيمي له "ركا ا لنظامبولك ا
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 :الاقتصاديةالأسباب  (5

 قتمث  الأسباب الاقتصادية للفساد الإداري والمالي فيت
 يعةةةد هةةةوا الجانةةةب دافعةةةا قةةةويا لانتشةةةار الفسةةةاد سممموء توزيمممع الثمممروة والمممموارد الاقتصمممادية بممم  أفمممراد ا تممممع: (أ

وقةةةد كانةةةت الةةةدول الناميةةةة مرتعةةةا خصةةةبا لهةةةوه ه والمةةةاليه وتغلغلةةةه في خةةةلايا الاقتصةةةاد القةةةومي لأي دولةةةة الإداري
تمة ه وتركرهةا في  دهدت الثروات والموارد الاقتصادية اقتساما غير عاد ل وغةير منصةف بةين أفةراد ا أين هةالممارس

في وقةةته  همةةا نةةتج عنةةه تفةةاوت في المةةداخي  وظهةةور دةةريحة مسةةتفيدة أكثةةر هأخةةرىحسةةاب طبقةةة  علةة  يةةد طبقةةة
لةةة  تفشةةةي الفسةةةاده في ظةةة  دةةةعور هةةةعلاء كن تمةةة  ركنةةةت إ  البطالةةةة والفقةةةر. وهةةةوا مةةةا سةةةاعد ع ا أغلبيةةةة أفةةةراد

 .مصعلهم يتبنون الأساليب ال  دقق لهم عائد وتضمن لهم حقوقه ما حقوقهم مهضومةه
 قوالماليه تتةل  في إن أهم نتائج هوه الممارسةه وال  تعكي اللةوء للفساد الإداري

ه تم  عل  حساب باقي الشرائح والموارد في يد دريحة من اتم ه أين تفكر الثروات  ظهور الطبقية بين أفراد ا -
 .ما ينةم عنه اختلال معدلات الدخوله وما يتبعها من تردي الأوضا  وهوا

 الاستغلال الطبقيه الوي يمارسه الأغنياء عل  الفقةراء وذوي الةدخول المحةدودة مةن المةوظفين الةوين يتورطةون في -
 .قضايا فاسدة لصالح الأغنياء

صعلهةا  الشواهده أن بعض الدول النامية تشهد هركرا كبيرا للمةوارد الاقتصةادية والثةروات في يةد فئةة قليلةةه ممةا وتثبت
يمثةة   وهةوا مةةا يرفة  مةةن التكلفةة الاقتصةةادية الة  هتةتحكم في دواليةب العديةةد مةن القةةرارات الاقتصةادية داخةة  الدولةة

تنتهةةيه  وقةةت تكةةاد الشةةريحة المتوسةةطة ه الشةةرائح الفقةةيرة فيه والةةوي يةةدف  ثمنةة الاسةةفاتيةيةالتضةةخم أحةةد مةةداخلها 
 تمة  في هةوه هةعلاء هةم أكثةر دةرائح ا وأنوهوا المنا ه يساعد عل  انتشار الفساد بين الأفةراده والمةوظفين خاصةة 

 .الدول
 توجةةد علاقةةة وريقةةة بةةين البطالةةة والفقةةره يعكسةةها مسةةتوى الةةدخ  الةةوي يحصةة  عليةةه :تمملازم الفقممر والبطالممة (ب

ن تراج  مستوى الدخ  في ظ  ارتفا  الأسعار نتيةة التضخم يعدي إ  عةر في ميرانية الموظف فه حي  أالموظ
 الردةةةةوةهكوهةةةةوا مةةةةا قةةةةد يدفعةةةةه لاسةةةةتثمار بعةةةةض الممارسةةةةات اللامسةةةةعولة   هدةةةةبا  حاجاتةةةةه الأساسةةةةية والضةةةةروريةلإ

 .الوساطةه الاتجار بالوظيفة لتخفيف أعباءه
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والمةوظفين  تمة  وتعد البطالة من أكثر القضايا الاقتصةادية والاجتماعيةة أيضةا ذرةيرا في انتشةار الفسةاد بةين دةرائح ا
الجانةةبه  خاصةةة في ظةة  غيةةاب سياسةةة واضةةحة للتوظيةةف ودديةةد الأجةةور. وتعطةةي الجرائةةر نموذجةةا حيةةا حةةول هةةوا

وضةةوا  بةةيرة مةةن موظفيهةةا يتقاضةةون أجةةورا زهيةةدة جةةدا لا تكفةةي لتةةوفير أبةةي ط الضةةروريات كمةةا أن عةةدمنسةةبة ك
ممارسةةات لا  المسةةعوليات ودمةة  واجبةةات أكثةةر ممةةا صةةب مةةن قبةة  هةةوه الفئةةاته كةةان أحةةد الأسةةباب الةة  أدت إ 

 .مسعولة خاصة إداريا
 بين طبيعة النظام الاقتصادي السائد وانتشار الفساد الإداري والمةالي توجةد علاقةة :النظام الاقتصادي السائد (ج

  ققويةه حي

 وعةةةةدم التةةةةدخ  الكبةةةةير للدولةةةةة في مجةةةةريات اليةةةةاة ؛في الأنظممممممة الرأ اليمممممة القائممممممة علمممممى اقتصممممماد السممممموق   -
 الإداري والمةالي بةين المةوظفين خاصةةالاقتصاديةه يسود نو  من النراهة والشفافيةه وتق  فرص ممارسات الفساد 

 قاكان متوقعا لكن القيقة غير ذلك من منطلقات عديدة منه  في ظ  القطا  الخاص. وهوا ما

ينةتج  وهةوا مةا قةد هتكافع بين المنافسين واحتكار بعضهم للأسواقال عدم لمنافسةه قد ينتج عنها نو  منحرية ا -
الخصةةمه مةةا  م علةة  إصةةاد منافةةو أو رغةةرات لإضةةعاذتهقةةدر المنافسةةين خاصةةة في ظةة  ضةةعف  عنةةه إفةةلا  عديةةد

 الإداري والمالي كدف  الرداوى والعمولات لاكتساب مكانة؛ يدفعهم لممارسة الفساد
 خاصةة في دديد الأسعار وفق العرض والطلب في السوق قد يكون أحد المنافو الخصةبة للفسةاد الإداري والمةالي -

طر علة  تسةي والصةغيرةه الة  قةد تلةةأ إ  دفة  ردةاوى وعمةولات حة  ةظ  عدم التكةافع بةين الشةركات الكبةير 
هةو اعتمةاد  ه فيكون البدي ةير يرة وح  الكبمما ينةر عنه إضعاذ الشركات الصغالسوقه وتتحكم في الأسعار 
  قنوات الفساد لاسفجا  الق؛

الفاسةةدة  فرصةةة لانتشةةار الممارسةةات عةةدم تةةدخ  الدولةةة في السةةوقه يعةةني ضةةعف الرقابةةة علةة  الأسةةواق مةةا يمةةنح  -
مةةةن بةةةين  خاصةةة مةةةن قبةة  كبةةةار المنافسةةينه مةةةا يةةنةم عنةةةه ذرةةةر المنافسةةين فتكةةةون أسةةاليب العمةةةولاته الردةةاوى

 .اللول
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 الةة  تقةةوم علةة  تةةدخ  الدولةةة في اليةةاة الاقتصةةادية والملكيةةة المشةةفكة لوسةةائ  الإنتةةاا ؛اكيةفي الأنظمممة الاشممتر   -
 تظهةر الصةةورة أكثةر عدالةةة ونراهةة انطلاقةةا مةن المبةةادم الةة  تقةوم عليهةةا إلا أن الواقة  قةةد يكةون مغةةايرا بةةدلي  أن

 في ظة  سةيطرة القطةا  العةةام والمةاليالةدول الة  اعتمةدت النظةام الادةفاكي كانةت أكثةةر عرضةة للفسةاد الإداري 
 تفةةرد جهةةات معينةةة في السةةلطة بصةةن  القةةرار والةةتحكم في دواليةةب السياسةةة الاقتصةةاديةهمجةةريات اليةةاة  علةة 

 .الاقتصادية
ودةةهدت ه وقةد أربتةةت العديةةد مةةن الدراسةةاته أن الةةدول الةة  انتهةةةت الادةةفاكية كانةةت عرضةةة للفسةةاد مةةن غيرهةةا

 بالوظيفةةةةه الردةةةاوىه ريا معتةةةبرا سةةةواء تعلةةةق الأمةةةر بالتسةةةيب الةةةوظيفيه الاتجةةةارمعسسةةةات القطةةةا  العةةةام فسةةةادا إدا
 وطني.تائج وخيمة عل  الاقتصاد الوهوا ما أفض  إ  ن هالخ...الاختلا 

 بيةةةةد أن الإقةةةةرار كن حةةةةةم الفسةةةةاد الإداري والمةةةةالي يةةةةرداد في اقتصةةةةاد رأسمةةةةالي أو اقتصةةةةاد ادةةةةفاكيه يبقةةةة  مرتبطةةةةا
 السياسيةه الثقافيةه الاجتماعية وال  قةد دةول الأمةر مةن اقتصةاد رأسمةالي ذو نظافةة نسةبية إ  بمةموعة من العوام 

 .اقتصاد رأسمالي يعا  ويلات الفساد
اقتصةةادات  في او ير كثةة دةةهدت نمةةوا معتةةبرا في العقةةود الأخةةيرةه وترايةةد دورهةةا   :دور الشممركات متعمممددة الجنسمميات (د

 ة.النامي عنصرا معررا وبقوة في أبجديات اللعبة السياسية للعديد من الدول بحتصه و الدول ليصبح دورا سياسيا 
 مناسةبا لقد ساعدت عولمة الأسواق الماليةه والتةارة الدولية عل  ترايد أهمية هةوه الشةركات الة  وجةدت مناخةا -

الشةةركات  وكانةةت عديةةد هةةوه المبادةةرة.ة بنوعيهةةا المبادةةرة وغةةير ا الأجنبيةة تهفي الةةدول الناميةةة مةةن خةةلال اسةةتثمارا
للفةةوز  تتبةة  أسةةاليب ملتويةةة لتحصةةي  بعةةض المةةرايا وتجنةةب بعةةض المخةةاطر الاسةةتثمارية علةة  غةةرارق دفةة  الردةةاوى

الممارسةات   بصفقات معينةه تروير السةابات خاصةة فيمةا يةرتب  بالتكةاليف لتةنةب الضةرائب. وجةرء مةن هةوه
 تواطع م  مسعولين كبار بالإضافة إ  موظفي البلدان المضيفة؛كان يتم بال

ومسةاعدات  أهم الأساليب ال  تعتمدها هوه الشركات أيضاه هوي  الجمعيات والهيئةات المحليةة وتقةد  إعةا ت  -
 المةةوظفينه والقيةةام بةةدورات تدريبيةةة لفائةةدة المةةوظفين. وتقةةد  كفةةاءات وحةةوافر مةةن أجةة  اسةةتقطاب وجةةوب ولاء

 ؛الخ...ياسيينالس 
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وعائةدات تهةا لقد وجدت العديد من هوه الشةركاته الفرصةة في الةدول الناميةة لتمريةر مشةاريعهاه ودصةي  إيرادا -
ور ه الخ...الأرباا ريةةبته ضةةخمةه جةةرء منهةةا متحصةة  عليةةه بطةةرق غةةير مشةةروعة سةةواء كةةالتهرب الضةةريبيه أو

 .من هوه الشركات  ظ  الاستفادة الصريحة والضمنيةيكن أمام بعض المسعولين في هوه الدول إلا الصمت في 
 :البيولوجية الأسباب الأسباب (6

 فسةةةةر الةةةةبعض ارتكةةةةاب الموظةةةةف للفسةةةةاد نتيةةةةةة عوامةةةة  بيولوجيةةةةة وفيريولوجيةةةةة م إرجاعهةةةةا إ  عوامةةةة  وراريةةةةة
 . ومكتسبة

 ت العامةةه والقةدرات ا مجمةو  الةدواف  المتعلقةة بالاجةات الأساسةية ل نسةان والقةدرابهة  ويقصةد :عوامل وراثيممة (أ
 قعقلية الخاصةال

 وقةةةد يةةةعدي هالخ...الةةةدواف  المرتبطةةةة بالاجةةةات الأساسةةةيةه تشةةةم ق الاجةةةة للأكةةة  والشةةةربه الاجةةةة للسةةةكن -
 الإصةةابة بالقلةةق والتةةوتر والتفكةةير الةةدائم في كيفيةةة إصةةاد مصةةادر أخةةرى لإدةةبا  الةةنقو إ  الةةنقو في إدةةباعها

 الوي يوق  الموظف في الفساد؛ الأمر
 القدرات العقلية العامةه كالوكاء والغباءه وما ينتج عنها من ذرير عل  الأعمال الإدارية للموظف؛ -
 لةة  السةةاب والكتابةةة والقةةراءة اليدويةةةه والةة  يحتاجهةةات العقليةةة الخاصةةةه كالقةةدرات اللفظيةةة والقةةدرة عاالقةةدر  -

 .الموظف وكلها تعرر عل  سلوكه في العم 
  وتعبر عن الاجات والرغبات ال  يريد الفرد إدباعها باعتباره فةردا في جماعةةه كالاجةة إ  :عوامل مكتسبة (ب

 كسةةب الاحةةفام والتقةةديره الرغبةةة في التميةةر ودقيةةق الةةوات. وعةةدم القةةدرة علةة  إدةةبا  هةةوه الاجةةات قةةد يةةعدي
 .بالموظف إ  إتبا  قنوات غير مشروعة لتحقيق رغباته

 :الأسباب الاجتماعية (7

علةة   أ فيهةةا الموظةةف ويعمةة  فيهةةا في الوقةةت ذاتةةه ذرةةيراأن للبيئةةة الاجتماعيةةة الةة  نشةة  جتمةةا والاعلمةةاء الإدارة  يةةرى
 قوتتةل  أهم القنوات الاجتماعية المشةعة لانتشار وتفشي الفساد الإداري والمالي في هتصرفاته

 العةادات  بعضه فة تلعب دورا محوريا في تفشي مظةاهر الفسةاد الإداري والمةالي بةين المةوظفين :والتقاليد العادات (أ
عةدم الالتةرام كوظيفتةه   قلةت معةه إ المورورة ال  تعود عليها الفرد وأصبحت من الممارسات البديهية في يومياتهه وانت
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ومثة  ه العمة ...الخ بالمواعيده الفكير عل  الجانب الجمالي في الإدارات بدل الجانب العمليه عدم الاهتمام بمواعيد
 .هوه الممارسات تشهدها العديد من المعسسات في الدول العربية قياسا عل  الجرائر

 يكةةةر  هةةةوا الجانةةةب ضةةةعفا كبةةةيرا في قةةةدرة الأفةةةراد علةةة  دصةةةي  قدني مسمممتويات التعلممميا وانتشمممار الجهممملتممم  (ب
 حقةةةوقهم ممةةةا صعلهةةةم عرضةةةة لاسةةةتغلال بعةةةض المةةةوظفين الةةةوين يسةةةتغلون جهلهةةةم بالقةةةوانين والإجةةةراءات الإداريةةةةه

 بةةدف  عمةةولات مقابةة  أداء أعمةةالهمه ومةةن بةةين الممارسةةاتق التةةأخير في الةةاز المعةةاملاته المحةةاباة في إهةةام مرفيلرمةةو 
 ؛الإدارية الإجراءات 

 ينطلق بعض الموظفين في أداء أعمالهم من منطلقات أسرية :توظيف الانتماءات الأسرية والولاءات القبلية (ج
 وانتماءات قبلية أو عرقية. وهوا يبدو أكثر وضوحا في الأجهةرة الإداريةة العربيةة الة  لازالةت هةوه الممارسةات دظة 

عةية  الخةدمات لأقاربةه أو معارفةه وتسةهي  المعةاملات الة  يحتاجهةاه كمةا قةد فنةد الموظف يسع  لت .كهمية لديها
 قللضغ  عل  بعض الإداريين لتحقيق مكاسب ومرايا لصالح هعلاء الأقارب. ومن أمثلة ذلك  يلةأ

 والأراضي؛تسري  الصول عل  تراخيو البناء  -
 .الخ...والتوظيفالتدخ  لصالح أقاربه في مجال الفقية  -

 :الأسباب العامة للفساد الإداري والمالي -1-4-2
رؤيةتهم  إذا كان المنظرين قد حصروا أسةاب الفسةاد الإداري والمةالي في مجموعةات أربة  كمةا سةبق ورأينةا انطلاقةا مةن 

 بالنظةةةر الخاصةةةةه فةةة ن هنةةةاك أسةةةبابا عامةةةة تتشةةةاركها جميةةة  أنةةةوا  الفسةةةاد. ومةةةن الصةةةعب فصةةة  أحةةةدها عةةةن الآخةةةر
 .ك  كبير جدالتداخلها وترابطها بش 

تعد المعسسةات كنواعهةا الاقتصةاديةه الاجتماعيةة والسياسةية القاعةدة الأسةا  في بنةاء أي  :ضعف المؤسسات (1
 ايةةر بالجودةه والأداء القو  بقدر مةا تسةهم في دقيةق العوائةد المرجةوة منهةاه والة  تصةب في وبقدر هيرها هدولة

 .تم  ا ل ومن الأمر في بناء الفرد
 خاصةة وغير مواكبة لما يحد  من حولهةا اتهاسفاتيةياوكلما كانت هوه المعسسات ضعيفة في أداءهاه هشة في 

 غةير م  البيئة الخارجية كلما تسل  الوهن إ  أجراءها وأصبحت مرتعا خصبا لانتشار  تلةف الآفةات والظةواهر
 أخلاقيةةانونيةةه تفعية  بعةض الممارسةات اللاإضةاعة الوقةته تسةهي  أداء المعةاملات غةير القق المرغوبة عل  غةرار
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وقد يستشري الضعف لهوه المعسسات انطلاقا من الإدارات العليا فيها خاصةة في  روا المبادرة والتعاون وغياب 
نموذجةا  وتعطةي الةدول العربيةةه القدرة عل  ضةب  مسةارات الأداء العملةي والمةالي بعدم القطا  العام الوي يتمير

ء المعسساتي الوي كان سببا في تفشي  تلف مظاهر الفساد عل  غرارق الإهمال للمرضة  الأدا ضعف حيا عن
 وهةةوا مةةا كةةان لةةهه الخ...ذخةةير أداء العقةةود والمعةةاملات في المحةةاكمه التةةأخر عةةن مواعيةةد العمةة  المستشةةفياته في

 كبيرة عل  المستوى القومي لهوه الدول وحملها تكاليف باهظة سواء من حي  فاتورة الصحة وانتشةار  تداعيات 
 .الخ...تد  مستويات التعليمه انتشار الفقر والبطالة الأمراضه

تمة  مةن الأولةويات الة  تسةع  لتحقيقهةا أي دولةة  تعةد المصةلحة العامةةه وخدمةة أهةداذ ا: تضارب المصالح (2
أو  وبقةدر مةا تتفةق مصةالح الأطةراذ في أي معسسةةه أو أي معسسة عل  المستوى الجرئةي الكلي عل  المستوى
 .لوصول لنتائج جيدة ودقيق مناف إ  اح  بين الدول بقدر ما يعدي ذلك  أوه في أي مشرو 

 مشةرو  مةنومتلف الةرؤى ويصةير الاتفةاق حةول بنةد مةن البنةود أو حةول  لمصالحا ب تتضار  وأنكن قد يحد  ل
 هةوه الأمةوره المشاري  بمثابة ساحة حرب عل  حسةاب المصةلحة العامةة الة  يقتضةيها الةاز المشةرو  أو المعاملةة

تدف  بالأطراذ المتصارعة لتبني ممارسةات غةير أخلاقيةة مةن أجة  دقيةق أهةدافهمه وتغليةب مصةلحتهم مهمةا   قد
 .الثمن كان

 قائمة عل  العولمة الالكفونية والاتصاليةه ال  أخوت معهةا أصبحت لغة العصر الالي: السعي للربح السريع (3
وجعلةةت حركيةةة رؤو  الأمةوال وتةةداولها لا دتةةاا لأي جهةةد. كمةةا  وأوسةة هرحبةة  مجةةالات  الاقتصةاد العةةالمي نحةةو

 ت صفتهم.كانمهما   ل أو ح  للأفرادسواء لمنظمات الأعما السري  وسعت من فلسفة الربح
 لربح وجهات  التخلو من برارن الفقر ال  أرقلت كاه  الملايين عبر العار من جهةه ودقيق أفرادالرغبة في إن 

البحة   عنةه تم  وح  بين الدول ما الر سري  دون جهد مقاب ه ساهم في توسي  دائرة اللاعدالة بين أفراد ا
 .عن أبس  اللول لتحقيق مناف 

را عةةلام السةةلطة الرابعةةة ولةةه دو يعةةد الإ: ووسممائل الإعمملام وغيرهمماضممعف دور التوعيممة بالمؤسسممات التعليميممة  (4
كمةةا تعةةد المعسسةةات التعليميةةةه   هوالنراعةةات  في تغيةةير مجةةريات أكثةةر القضةةايا سةةخونةه خاصةةة في الةةروب  محةةوريا

 .لجي  البناء بعد الأسرة الثانية الاضنة مساهما رئيسا في إلاا عملية التنمية في أي اقتصاد باعتبارها
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 لوسةةائ  الإعةةلام والمعسسةةات التعليميةةة في نشةةر الاسةةفاتيةيةوأغلةةب دراسةةات علةةم الاجتمةةا  أدةةادت بالأهميةةة 
 ا عل  توجيه الةرأيته آلية البناء والتنمية. وتكمن قوة وسائ  الإعلام في قدر الوعي والتثقيف للفرد بما يساهم في

 العام ودفيره وتنويره والدف  به لقبول أو رفض أي مشرو ه وكانت وسائ  الإعلام سببا في إنقاذ آلاذ الأرواا
 .عبر العاره أي أن رسالة وسائ  الإعلام في المقام الأول هي رسالة إنسانية

 ه قد تتصف وسائ  الإعلام بالضةعف وعةدم الكفةاءة في إدارة الأمةور مةا يةعرر سةلبا في تغيةيرحيانالأوفي بعض 
 وتثبةت الةدلائ ه علة  المسةتوى العةربي الةدور السةلبي هالأوضا ه ويدف  نحو ممارسات أقة  مةا يقةال عنهةا فاسةدة

 وتونيه وانعكي ذلك بشةك  سةلبي في الأداءلعبته وسائ  الإعلام خاصة المرئية منها أرناء رورات مصر  الوي
ونفةةي الأمةةر ينطبةةق علةة  المعسسةةات . لاقتصةادي لهةةوه الةةدول خاصةةة مةة  التهويةة  الةةوي مارسةته هةةوه الوسةةائ ا

التعليميةةة في الطةةور الأول والثةةا ه والةة   التعليميةةة الةة  تعةةد الأم الثانيةةة إن صةةح التعبةةير للفةةرد خاصةةة المعسسةةات 
لهةةةم مسةةةاهمة اصابيةةةة في بنةةةاء  تكةةةوين وذطةةةير الأطفةةةال وترويةةةدهم بقةةةيم أخلاقيةةةة تضةةةمنفي  يةتعةةةد قاعةةةدة أساسةةة 

لقةيم مجتمعيةة متعةددة  وتةرداد أهميةة هةوه المعسسةات في الأطةوار الثانويةة والجامعيةة مة  اكتسةاب الفةرد مهتهمجتمعةا
 .وانفتاا أسلوب حياته عل  ك  ما هو جديد ضمن بيئة متغيرة باستمرار وغير ابتة

 انحصةةر دور المعسسةةات التعليميةةة بشةةةك  كبةةير في العقةةود الأخةةيرة خاصةةةة في الةةدول الناميةةةه ودةةول مسةةةار لقةةد
 تمةة  في ظةة  زيادة الفةةةوة بةةين المةةعطر والمتلقةةيه بةةين المنةةاهج العديةةد منهةةا نحةةو وظةةائف لا مةةدم لا الفةةرد ولا ا

 وقةده شةريعية كفيلةة بضةب  هةوه المحةاورالعملي وصعوبة الةتحكم في دواليةب الوضة  مة  غيةاب منظومةة ت والواق 
ا المنظومةةة الفبويةةةه أكثةةر وضةةوحا في الجرائةةره في ظةة  سلسةةلة الإصةةلاحات العديةةدة الةة  دةةهد تبةةدو الصةةورة

كبةةير في العلاقةةة القائمةةة بةةين المعلةةم والتلميةةوه بةةين الأسةةتاذ والطالةةب ودولةةت المسةةعوليات في   والةة  أرةةرت بشةةك 
ق والواجبةةةات معروفةةةة بةةةين الأطةةةراذ فتحةةةول دور المعسسةةةات التعليميةةةة مةةةن مةةةربي القةةةو  ظةةةرذ قياسةةةيه ور تعةةةد

المسةةتقب  للبنةةاء إ  دور غةةامض دةةدده  تلةةف السياسةةات والاسةةفاتيةيات الةة   وموجةةه ومسةةدد لخطةة  أجيةةال
 .تتقاط  بين مصالح أطراذ متعددة
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ولة عةن تةوفير الأمةن ع الةامي للشةعوبه والأداة المسة القةانون هةو الةورا  : عدم تطبيق القانو  بالشممكل الصممارم (5
الات الةة  تقةةوم عليهةةا الدولةةةه وهةةو  ةة ويشةةم  القةةانون جميةة  اه والسياسةةي والاسةةتقرار الاقتصةةاديه الاجتمةةاعي
وقد ترخر المنظومة القانونية لأي دولة بفسانة مةن القةوانين الخاصةة  هالتنمية المسئول عن تقويض أو لاا جهود

 تمعيةه فيما قوانين أخرى مستقاة من العلاقات الدولية. والمبادم ا لدولة وال  تتماد  م  القيمبإقليم ا
العةام أيضةا يوجةد القةانون الةدولي الةوي يةنظم العلاقةات الاقتصةاديةه  كما يوجد القانون الخاصه يوجد القةانون  

إذا اسةةتثنينا الةةدول ) لقةةوانين أو نقصةةهاوربمةةا المشةةكلة لا تكمةةن في غيةةاب اه الاجتماعيةةة والسياسةةية بةةين الةةدول
 القوانين خاصة في مجال المرأة وحقوقها ه إلا أن الأمر يتةاوز ذلك لإنفةاذ أو العربيةه ال  تفتقر إ  العديد من

 سةةليما دون انحةةراذ أو تلاعةةب كمةةا يحصةة  في الغالبيةةة مةةن الةةدول الناميةةةو  تنفيةةو هةةوه القةةوانين تنفيةةوا صةةحيحا
 القضايا ال  هي الدول العربية قد تتةاوز عن بعةض القةوانين هادةيا قدمة في تعاملها م  بعضوح  الدول المت

 هةوه الأمةور قةد تةدف  نحةو ممارسةات غةير أخلاقيةة هالخ...الطاقةة م  مصةالها الخاصةة كمةا في قضةايا الإرهةابه
 .الخ...العامه الردوة لمالا برتتخو عدة مسارات مث ق التهرب الضريبيه 

 :آثار الفساد الإداري والمالي -1-5
 المنظمةة تجاوزت ذريرات الفساد الإداري والمالي الدود الإقليمية للدول لتصبح ذريرات عابرة للحدود ضةمن الجةرائم
كبةير   جةرء ال  أسهمت في دقيق إيرادات بفيليو ت الدولارات للةهات الممارسة لهوه الجرائم بة  أكثةر مةن ذلةكه
 العولمةةة مةة  مةةن هةةوه العائةةدات يةةتم تداولةةه ضةةمن الاقتصةةاد العةةالمي في حركةةة دائريةةة يصةةعب السةةيطرة عليهةةا خاصةةة

 إ  رجةة هةوه التةأريرات مةن بلةد إ  آخةره ومةن إقلةيمالالكفونية ال  سه لت تسيير هةوه العائةدات. ومة  تفةاوت د
 الاقتصةةةةاديةه في جميةةةة  الةةةةالات هةةةةي الجوانةةةةب ارةةةة آخةةةةر تبعةةةةا لدرجةةةةة انتشةةةةار مظةةةةاهر الفسةةةةاد الإداري والمةةةةاليه ف 

 اسةةتقطابا لممارسةةة والسياسةةية وتتةةةاوز الآن لتشةةم  الجوانةةب البيئيةةة الةة  أصةةبحت ضةةمن أهةةم القنةةوات  الاجتماعيةةة
  ومن هنا نتساءلق فيما تتمث  ذريرات الفساد الإداري والمالي؟ه الفساد
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  عملية الفسادق الجوانب والتأريرات  :(01رقا )  الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

الاشراف على   السياسة النقدية تنظيم السوق  المالية العامة
 القطاع العام

النظام العام 
 والانفاذ

(2016الإلكترونية نشرة الالفساد مطلب أساسي لتحقيق النمو والاستقرار الكلي )صندوق النقد الدولي، مكافحة   
 

الاستقرار  
 المالي/الكلي

 الأزمات المصرفية -
الاختتتتتتتت لات فتتتتتتتي  -

 القطاع الخارجي
 التضخم -
عتتتتتتدم استتتتتتتمرار ة  -

أوضتتتتتتتاع الماليتتتتتتتة 
 العامة

 الإدماج المالي -

رأس المال المادي 
 والخاص

عتتتتتتتتتتتتدم  فتتتتتتتتتتتتا ة  -
 الاستثمار العام

ارتفتتتتتتتاع تكتتتتتتتالي   -
 الاستثمار والإنتاج

التشتتتتتتتتو ات فتتتتتتتتي  -
 تكو ن المشروعات

 عدم اليقين -
تشتتتتتتتتتتو  أستتتتتتتتتتعار  -

 الصرف

 رأس المال البشري 
 

عدم  فاية الإنفتاق  -
علتتتتتتتتتتتى التعلتتتتتتتتتتتيم 

 والصحة
الفقتتتتتتتتتتتتر وعتتتتتتتتتتتتدم  -

 المساواة
المثبطتتتتتتتتات عتتتتتتتتن  -

 اكتساب المهارات

الإنتاجية الكلية 
 لعوامل الإنتاج

 فايتتتتتتتتتتتتتة عتتتتتتتتتتتتتدم  -
 تالاستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتثمارا

 )البحوث والتطو ر(
عتتتتتتتتتتتدم اتستتتتتتتتتتتاق  -

المهتتتارات المتا تتتة 
متتتتتتتتا ا تياجتتتتتتتتات 

 السوق 

 
 
 

عدم الاستقرار  
السياسي 
 والصراعات

 النمو الا توائي الممكن 

 الفساد

 الوظائف
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 :الاجتماعيةالنواحي  -1-5-1
 .الجانبه سيتم الفكير عل  دراسة رلا  جوانب رئيسةق الصحةه التعليم والفقرفي دراستنا لهوا 

 :الصحة (1
 وهةةةي مةةةن الإنسةةةانهإن تةةةوفير الرعايةةةة الصةةةحية ودقةةةق الأمةةةن الصةةةحي للفةةةرد مةةةن الغةةةايات الأسمةةة  لاسةةةتمرار حيةةةاة 

 ضةمن ومثلةت الصةحةه جةرءا مهمةا هأي وقةت وفيوتوفيرهةا للفةرد في أي مكةان  ارالقوق الأساسية الواجب ضةما
 الألفية الإنمائية ال  م قراء ة نتائةها منو عامين تقريباه وهي أيضا دتة  حيةرا مهمةا ضةمن أجنةدة أهةداذ أهداذ
 .)2030-2015المستدامة للففة ) التنمية

 ات خاصةةةة في الةةةدول الناميةةةة الةةة  عرفةةةت كةةةوار  صةةةحيةالصةةةحة البشةةةرية ليسةةةت رةةةيره عبةةةارات تةةةرددت آلاذ المةةةر 
 قامي  الرئيسة لتوفير صحة آمنة جرء كبير منها كان بسبب الروب والنراعات ال  أررت عل  ا عديدة

 بسةةبب تصةةريف ميةةاه الصةةرذ الصةةحي والصةةناعي دون معالجةةةه والةة  اسةةتخدمت أيضةةا في ري ؛الميمما  تلممول -
 .الرراعية المحاصي 

كما هو حال الدول الناميةه وضةعف التةأطير والمتابعةة الطبيةة   ؛ضعف البنى التحتية التي توفر الرعاية الصحية -
  الإطعام الجيد.افتقار هوه الب  لأبس  متطلبات الصحة عل  غرارق النظافةه  ظ  في

 :التعليا (2
الضاراته  لتحقيق التنمية البشريةه والدعامة القوية لبناء المستقب  وبه سادت  الاسفاتيةيةيعد التعليم أحد الركائر 

مةن حية   مغةايرة ه تبةدو الصةورةلكةن بةين الماضةي والاضةره ت الأمم عبر مسيرة الإنسان علة  هةوا الكوكةبوتفوق
تةد  جةودة  التعليمه وتغير أنماط التدريي. والأهمه تراج  كفاءة المعسسات التعليميةه وما أتب  ذلك مةنمستويات 

 .)خاصة الجامعات  رأ  المال البشري المتخرا من هوه المعسسات 
 الةدول وتعد اليونسكو واحدة من أهم منظمات الأمم المتحدة المهتمةة بقطةا  التعلةيم ودسةين جودتةهه ومرتكراتةه في

بةين  النامية ولهةا جهةود مضةنية مةن أجة  الوصةول إ  تعلةيم متةاا وبجةودة متميةرة في الةدول الناميةة. وكةان التعلةيم مةن
 ولا يةةةرال يحتةةة  دائةةةرة الاهتمةةةام عالميةةةاه وهةةةوا مةةةا تجسةةةد في ه 2015-2000)أهةةةم أهةةةداذ الألفيةةةة الإنمائيةةةة للفةةةفة 

 .)2030-2015)أهداذ التنمية المستدامة للففة 
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 قنظمة الشفافية الدوليةه أن الفساد في التعليم اخو عدة مسارات تقر م
 قضمن هوا الجانبه قد يتخو الفساد المنافو التالية ؛التعليا قبل الجامعي( )مراحليما يرتب  بالمدارس ف (أ
 الردوة من أج  دخول سلك التعليم ودراء الدرجات؛ -
 المريفة؛ ت والشهاداالمحسوبية في تعيينات المعلمين  -
 إساءة استخدام المنح الدراسية في دقيق ربح خاص؛ -
 .الخ...ليم الخصوصي في أماكن التعليم الرسميةالتع -

  فيما يرتب  بمعسسات التعليم العاليق قد ينطوي عل  بعض الجوانب ال  تشهدها مراح  التعليم الأخرى
 قالأدكال المميرة للفساد في التعليم العالي عل  غرارلكن هناك بعض 

 المدفوعات غير المشروعة أرناء عمليات الالتحاق بمعسسات التعليم العالي وضمن إجراءات القبول؛ -
 المحسوبية في إعطاء مناصب القائمين بالتعليمه والردوة في الإسكان الجامعي ومنح الدرجات؛ -
 بغير وجه حق عل  البحو ؛التأرير السياسي وذرير الشركات  -
 سرقة البحو  ونسبها إ  غير معلفيهاه والمعلفين الأدباا؛ -
 .الخ..للحدود.الفساد في الاعفاذ بالدرجات العلمية في التعليم العابر  -

 هةةوه الجوانةةبه تسةةهم بشةةك  كبةةير في تةةدهور المةةردود المعةةرفي الةةوي يعتمةةد عليةةه اقتصةةاد الدولةةةه ويحملهةةا تكةةاليف
 الات الاقتصةاديةه الاجتماعيةةه السياسةية والقانونيةة بمةا يةعدي إ  ة الات العلميةه لتشةم  جمية  ا ى اباهظة تتعد

 كانةت ضةحية حةرم فسةاد طةال كةة  دةيء مةرتب  بالتعلةيمه سةواء بتشةةييد  ارةة مسةتقب  مجهةول لأجيةال ذنبهةا الوحيةد أ
 .الخ...أو تكوين المعطرين التعليميةه أو إلاز البحو  العلميةه أو تروير الشهاداته المعسسات 

 بالناميةة ومعدر التعليم العالي العالمي الوي يصدر سنوياه يوضح الفاج  الرهيب في مةردود الجامعةات العربيةة مقارنةة
 المسةعولة ومهما كانت الانتقادات الموجهة لهوا المعدر إلا أن القيقةة المتفةق عليهةا أن الفسةاد مةن أهةم المنافةوه منها

 هةةوه ويات التعلةةيم في هةةوه الةةدول في ظةة  غيةةاب رقابةةة ماليةةة وإداريةةةه وإرادة حقيقيةةة للةةتحكم فيعةةن تةةدهور مسةةت
 .الظاهرةه والاكتفاء فق  بالاستنكار وتقد  محاكمات صورية للمتسببين في فضائح لها علاقة بالقطا 
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 :والفقرمستويات الدخل  (3
 حةةول بةةدد كةة  المحةةاولات للنهةةوض بالتنميةةة في عديةةد الأقةةاليميعةةا  أزيةةد مةةن مليةةار نسةةمة في العةةار مةةن الفقةةر الةةوي 

 العةةةاره ويرتفةةة  عةةةدد الفقةةةراء بشةةةك  كبةةةير في بلةةةدان أفريقيةةةا جنةةةوب الصةةةحراء الكةةةبرى. ورغةةةم النتةةةائج الاصابيةةةة الةةة 
 باينةةجراء أهةداذ الألفيةة الإنمائيةة فيمةا يةر تةب  بمعدةر القضةاء علة  الفقةر المةدق ه إلا أن نسةبة التحسةن مت ققتد
 .إ  آخر إقليم من

 نتيةةةة ر يكةةن الفقةةر المستشةةري في أدغةةال أفريقيةةا أو في صةةحاري آسةةيا أو في قسةةم كبةةير مةةن أقةةاليم أمريكةةا اللاتينيةةة
مةن  مسةعولة التغير المناخيه أو دح الموارد الطبيعية أو التضةخم السةكا  فقة  بة  كةان نتيةةة أيضةا لممارسةات غةير

 .القبة الاستعمارية ايةر طويلةه بعد أن استقرت لها الأوضا  بعد طرذ حكومات هوه الدول لففة
  للنهج الادفاكي دورا محوريا في ذلكه والوي أفرز معسسات هشة وضعيفةه "بعة للحكومة في وقت كان وكان

 .الخاص ضعيفا إ  حد بعيد أو منعدما القطا 
 كةةان هةةوا المعدةةر هةةو الةةوي يعتمةةدهوإن  وبةةين الفقةةر والفسةةاده يظهةةر معدةةر الةةدخ  بشةةك  يعةةبر عةةن هةةوا الجانةةبه 

ن  فة  الأمم المتحدة الإنمائي ضمن تقرير التنمية البشةريةه وهةو لا يعكةي حقيقةة مسةببات الفقةر. ومة  ذلةكه بر مج
وفي ه نتشةار الفقةر ومةا يتبعةه مةن انتشةار البطالةةاه و الدخ  المتدنية تعدر دائمةا لتةدهور مسةتويات المعيشةة مستويات 

 قه تبين2015حد  تقارير الألفية الإنمائية لعام أ
 ؛1990خروا أزيد من مليار نسمة عبر العار من دائرة الفقر منو عام  -
 لا يرال نصف العاملين في العار تقريبا يعملون ضمن دروط هشة؛ -
 ؛1990لتغوية إ  النصف في المناطق النامية منو عام ا فاض نسبة السكان الوين يعانون من نقو ا -
  أطفال من نقو الوزن. وقد ا فضت هوه النسبة بعد أن كان طفلا  07)احد من أص  ك    طف  و يعا -
 ؛1990أطفال عام   04)من أص  ك   واحدا -
 .ديارهممليون من النا  تقريبا عل  هةر   60النراعات قد أجبرت ) ته كان2014بنهاية عام  -

 قإن وجه الدلالة للعلاقة القائمة بين الفقر والفساده يمكن استنتاجها من عدة جوانب

mailto:ieps@univ-alger3.dz
http://www.univ-alger3.dz/ieps/


 
 
 

الجزائر–دالي إبراهيم  16047 دشارع احمد واكـ 20والرياضيــة: معهد التربيـة البدنيـة    

 alger3.dz/ieps/-www.univالموقع الإلكتروني:  alger3.dz-ieps@univالبريد الإلكتروني: 
50 

 ومةن ا ينةتج عنةه انتشةار البطالةةهممة الوظةائف نقةو أسي النمةو ويةعدي إ   هدمضعف معدلات الاستثماره ي (أ
فقةةر مةةدق  ا فاضةةا   دةةهد عةةدد العمةةال الةةوين يعيشةةون في ل تراجةة  الةةدخ  الةةوي يعدةةر لمسةةتوى مرتفةة  مةةن الفقةةر

مةا يقةارب  نه كةا1991الأزمة الاقتصادية العالمية. ففي عةام  الماضيةه عل  الرغم من  25) كبيرا خلال السنوات 
دولار للشةخو الواحةد يوميةا علة  أن   1.25)من   عل  أق نصف العمال في المناطق النامية يعيشون م  أسرهم

الةوين يعيشةون في  مما يعني ا فاضا بنسبة الثلثين في عدد العمال ه2015عام   %11)هوه النسبة ا فضت إ  
ه يعةةيح في أفريقيةةا ومةة  ذلةةك لايةةراله 2015مليةةون عةةام   300) إ  1991مليةةون عةةام   900)فقةةر مةةدق  مةةن 

 .من العمال الفقراء %)80)جنوب الصحراء الكبرى وجنوب آسيا 
عف الفسةةةاد قةةةدرة الكومةةةات علةةة  صةةةياغة سياسةةةات اقتصةةةادية مترنةةةة ومرنةةةة تسةةةتةيب لطموحةةةات أفةةةراد يضةةة  (ب
 هتمة ق غنيةة جةدا وفقةيرة جةدا عل  قدر كاذ من العدالةة والمسةاواة. وهةوا مةا يولةد طبقيةة مفرطةة جةدا في ا تم  ا

 السكان.الشديده الوي خلق فةوة كبيرة بين الهند نموذجا حيا حول التفاوت الطبقي  وتعطي

للطبقةات  ا منظمةة العمة  الدوليةةه ارتفة  عةدد النةا  المنتمةينتهالة  حةدد واستنادا إ  الطبقات الاقتصةادية الخمةي
-1990) الفةةةةفة   خةةةةلالالواحةةةةددولارات في اليةةةةوم   04)الةةةةوين يعيشةةةةون علةةةة  أكثةةةةر مةةةةن  أي)الوسةةةةط  العاملةةةةة 

 .موعة نحو نصف القوى العاملة في المناطق النامية سكان هوه ايشك  و  ه 2015
وأضةةعف  لقةةد سةةاهم الفسةةاد بشةةك  كبةةير في تعريةةر الطبقيةةة في دول عديةةدة حةة  وإن أنكةةرت الةةدول الناميةةة ذلةةكه

الةدخول وانتشةار  قدرة هوه الدول عل  جوب الاستثمارات مما وس  من دائرة البطالة ما نتج عنه تراج  مستويات 
 .لفقرا

 :الاقتصاديةالتنمية   -1-5-2
 احتلةةةت الدراسةةةات المرتبطةةةة بالتنميةةةة مكانةةةة مهمةةةة ضةةةمن اهتمامةةةات الاقتصةةةاديين والاجتمةةةاعيين خاصةةةة في خضةةةم
 الةةةدلالات العديةةةدة الةةة  ينطةةةوي عليهةةةا هةةةوا المفهةةةومه والةةة  أارت جةةةدلا كبةةةيرا منةةةو سةةةتينيات القةةةرن العشةةةرين بعةةةد

 .تم  الإنسا  والأزمات المتعددة الجوانب ال  دهدها كوكب الأرضه ومن ل االتحولات الاقتصادية 
 هةوا المفهةوم فكةان ونظر البعض إ  التنمية باعتبارها الريادة السريعة والمستمرة في مستوى الدخ  الفردي عبر الرمن

الفكةةةةر  كةةةةن مةةةة  تطةةةةورعلةةةة  النمةةةةو الاقتصةةةةاديه الةةةةوي اعتةةةةبر العامةةةة  الوحيةةةةد لتحقيقهةةةةا ل يمرتكةةةةرا بشةةةةك  رئيسةةةة 
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الصةةلة  علاقةةة وريقةةة هخاصةةة الفكةةر البيئةةي الةةوي اعتةةبر العلاقةة القائمةةة بةةين التنميةةة والبيئةةةه الاقتصةادي والاجتمةةاعي
 خصوصةةةا مةةة  وجةةةود الشةةةواهد الةةة  أربتةةةت التةةةأريرات السةةةةلبية لةةةنم  التنميةةةة المعتمةةةدة علةةة  البيئةةةة. فتحةةةول الفكةةةةر

 الاجتماعيةة ي فقة  إ  فكةر قةائم علة  المواءمةة بةين المتطلبةات الاقتصةاديةهالاقتصادي المرتكر عل  النمو الاقتصاد
مجةال  جةوريا في دةولا فبرزت مفاهيم جديدة حول التنمية أهمها عل  الإطةلاق التنميةة المسةتديمة الة  مثلةت هوالبيئية

 .لبيئةالفكر الإنسا  لفكيرها عل  أسيق العدالة الاجتماعيةه الكفاءة الاقتصادية وحماية ا
 قمنها ونوكر هالتنمية المستديمةالإدارة إ  أهم المقومات والأسي ال  تقوم عليها صب و 

 والوي يعد عصب أي تنمية مهما كان نوعها خاصةة مة  الترايةد السةكا  الهائة  الةوي تعرفةه أقطةار :الإنسا  (1
 حول العةاره والةوي دفة  بواضةعي أجنةدة القةرن الواحةد والعشةرين إ  الإدةارة كن النمةو السةري  لسةكان عديدة
 الموارد الطبيعية الأخرى. وهوا الأمرإ  ترايد أنماط استهلاكهم سواء للأراضيه الماءه الطاقة وك   سيعدي العار

 بين النمو السكا  والقدرات الاحتمالية لموارد هوه البلدان؛ التوفيق يتطلب
 وتشك  أسا  الياة واستقرارها للكائن الي خاصة البشري منه وتشم  عل  موارد طبيعية متةددة  :الطبيعة (2

 طبيعية غير متةددة؛ وموارد
 بكةة  أنواعهةةا هثةة  الةةدر  الةةواقي والةةامي للعنصةةر البشةةري في عصةةر  الةةالي بمةةا أصةةبحت التقنيةةة :التكنولوجيمما (3

دليةةة ق مةةن حلةةول لمشةةكلات عديةةدة. وأصةةبح يعةةتم د علةة  التقنيةةة العاليةةة في مجةةالات عديةةدة علةة  غةةرار تقدمةةه
وخلق عناصر جديدة بطرق الاستنسا  والهندسة الورارية. لكن في المقاب ه ر يمن  ذلك  التلو ه ومقاومة المياهه
 اطر عل  الإنسان جراء استخدامه لهوه التقنيات بالنظر لاحتوائهةا علة  مةواد قةد تةعرر علة  النظةام  وجود من

 .كلي  بشك  البيئي

 :النظام السياسي والاستقرار -1-5-3
 قيلي كما  م السياسي برمته سواء من حي  درعيته أو استقراره أو سمعتهه وذلك يفك الفساد أارا سلبية عل  النظا

 يعرر عل  مدى هت  النظام بالديموقراطيةة وقدرتةه علة  احةفام حقةوق المةواطنين الأساسةيةه وفي مقةدمتها المسةاواة -
 الفرص وحرية الوصول إ  المعلومات وحرية الإعلامه كما يحد من دفافية النظام وانفتاحه؛ وتكافع

 القرارات طبقا لمصالح دخصيةه ودون مراعاة المصالح العامة؛معظم يعدي إ  حالة يتم فيها اماذ  -
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 يقود إ  الصراعات الكبيرة إذا ما تعارضت المصالح بين مجموعات  تلفة؛ -
 النفاق السياسي كنتيةة لشراء الولاءات السياسية؛خلق جو من  -
 وجةود تم  المد ه وتعرير دور المعسسات التقليدية وهو ما يحول دون إضعاذ المعسسات العامة ومعسسات ا -

 .ديموقراطية حياة
 هانةبالج وابهة  تعدر ج  المعطيات الصادرة عن أغلب الدول ال  تشهد فسةادا مرتفعةاه مةدى ذرةر بيئتهةا السياسةية

 حية  إليةه الأمره ف ن العلاقة القائمة بين الفسةاد والنظةام السياسةي هةي علاقةة تبادليةة كمةا سةبق الإدةارة ايةر وفي
 إ  الفسةةاد المختلفةةة قةةد تكةةون مسةةاهما رئيسةةا في انتشةةار الفسةةاده وبالمثةة  قةةد يةةعدي اتهةة أن البيئيةةة السياسةةية بمكو 

 .التأرير في النظام السياسي من جمي  النواحي
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 الفصل: خلاصة
 تبةين مةنقةد اه أنواعها والتةأريرات الناتجةة عنهةا. و بهقدم الفص  قراءة بسيطة لظاهرة الفساد من حي  تعريفهاه أسبا

 قدلي  هوه الجوانب خلال
 الإداريةينه قةا مةن رؤيةة الاقتصةاديينهاختلاذ تعريف الفساد تبعا للمعايير ال  يعتمةد عليهةا في التصةنيف انطلا -

 ؛لهوه الظاهرة م  الاعتماد الرئيسي عل  معيار مجال النشاط هالخ...الاجتماعيين
 واضةحة في دلالةة هالخ... ولية ظاهرة الفساد لجمي  الجوانةب الاقتصةادية منهةاه الاجتماعيةةه السياسةيةه البيئيةة -

 لخطورة هوه الظاهرة؛
 والة  دو  ظاهرة الفساد الإداري والماليه بالإضةافة إ  تنةو  التةأريرات الة  تنةتج عنهةاتنو  الأسباب المعدية ل -

 تتةاوز قدرات الاقتصادات في بعض الأحيان؛
 تشةعب ا متصةلة مة  بعضةها الةبعض في ظة تهة ويبق  الاتفاق قائما عل  أن الفساد هو جريمة متعةددة الأبعةاده وقنوا

في  رئيسا دورا الممارسات والأساليب المعتمدة خاصة في مجال الفساد الإداري والماليه وال  كان للتطور التكنولوجي
 .انتشار هوه الجريمة
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الثاني الفصل  

 محاربة الفساد برؤى منظمات دولية
 

  المنظمات والاتفاقيات الدولية -
  الفساد في الجزائر مكافحة  -
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 :تمهيد
 تفاعلةةةت الجهةةةود الدوليةةةة مةةة  الجهةةةود المحليةةةة بشةةةك  كبةةةير في مكافحةةةة ظةةةاهرة الفسةةةاد الةةة  كانةةةت ظةةةاهرة عالميةةةة في

 اه لتكةةةةون أيضةةةةا ظةةةةاهرة عالميةةةةة في مكافحتهةةةةا. وتعةةةةددت قنةةةةوات التعةةةةاون الةةةةدولي والمحلةةةةي في مكافحةةةةة هةةةةوهتهةةةة ذريرا
 اتهعديدة خاصة م  وجود منظمات دولية حملت عل  عاتقها مهمة التخفيف مةن حةدالظاهرةه واموت مسارات 

 .في ظ  ما هثله بالنسبة للاقتصاد العالمي عل  غرار صندوق النقد والبنك الدوليين
الةةدولي  تمةة  مةةن جهةةة أخةةرىه أفةةرزت الجهةةود الدوليةةة مةةيلاد منظمةةة الشةةفافية الدوليةةةه الةة  مثلةةت آراء وتوجهةةات ا

 .عن الخلفيات السياسية والثقافية ال  تنطوي عليها أي مشاري  دولية مرتب  ة بتأسيي منظمة مابعيدا 
 لتكةةون اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة لمكافحةةة الفسةةاده المحطةةة الفارقةةة في سةةيرورة مكافحةةة الفسةةاد دوليةةا والةة  لقيةةت إجماعةةا

 .وموافقة من قب  الجمي 
وكانةت  اا اسفاتيةياته متوقف عل  الجهود المحليةة المبوولةة في هةوا الجانةبودقيق تعاون دولي لمكافحة الفساد وإل

إ   الجرائةةر مةةن بةةين الةةدول الناميةةة الةة  صةةادقت علةة  عةةدد كبةةير مةةن الاتفاقيةةات الإقليميةةة المعنيةةة بمكافحةةة الفسةةاده
 .وطنية لمكافحته قائمة عل  تفعي  الإطار التشريعيه القانو  والمعسسي لاسفاتيةيةجانب صياغتها 
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 :المنظمات والاتفاقيات الدولية -2-1
 حملةةت منظمةةة الشةةفافية الدوليةةة علةة  عاتقهةةا مهمةةة مكافحةةة الفسةةاد علةة  المسةةتوى العةةالمي ممثلةةة للمةتمةة  الةةدولي

 طةرفين  الةدولي وصةندوق النقةد الةدولي لبنةك )ا بصفة مستقلة عةن حكومةات الةدوله لتكةو  معسسة  بروتةون وودز
 كةة  طةةرذ في جرئيةةات   اسةةفاتيةيةه والةة  دةةهدت تعةةاو  بةةين الأطةةراذ الثلارةةة مةة  تبةةاين رئيسةةيين في هةةوه المعادلةةة

لجهود  معينة انطلاقا من الأدوار ال  تعديها ك  معسسة. لتكون اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إطارا جامعا
 .ساته وصو" عالميا لمكافحتههوه المعس

 :اتفاقية الأما المتحدة لمكافحة الفساد -2-1-1
الفسةةاد  محطةةة فارقةةة في "ريةةد الجهةةود الدوليةةة لمكافحةةة ه2003مثلةةت اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة لمكافحةةة الفسةةاد لعةةام 

الةةدول    بةةينخاصةةة جةةرائم الفسةةاد العةةابرة للحةةدود الةة  سةةبق ذكرهةةا. واعتةةبرت إطةةارا تعاونيةةا متعةةدد الأطةةراذ جمةة 
المصةةادقة  وكرسةةت منافةو تعةةاون متعةدد الأبعةةاده وراعةت إ  حةد بعيةةد الخصوصةية القانونيةةة للةدول هالناميةة والمتقدمةة

المصةادقة ت وهة  ه2003أكتةوبر عةام  31المةعر  في   58/04ت هوه الاتفاقية بموجب القةرار عل  الاتفاقية. واعتمد
 .وتتألف الاتفاقية من مقدمة وإحدى وسبعون مادة موزعة عل  ثمانية فصول ه2005عليها عام 

 :: أغراض الاتفاقيةأولاا 
وموضةحة  مادةه ك  مادة تضمنت مجموعة من الفقرات. وقد كانت هوه المواد دةاملة  71)احتوت الاتفاقية عل  

الرئيسةةة مةةةن  الأو  مةةن الاتفاقيةةة الأغةةراضلكةة  العناصةةر الةة  مةةو ظةةاهرة الفسةةاد ومكافحتهةةةاه وتضةةمنت المةةادة 
 قاعتمادها

 ترويج وتدعيم التدابير الرامية إ  من  ومكافحة الفساد بصورة أكفأ وأل ؛  1
 تةةةرويج وتيسةةةير ودعةةةم التعةةةاون الةةةدولي والمسةةةاعدة التقنيةةةة في مجةةةال منةةة  ومكافحةةةة الفسةةةاد بمةةةا في ذلةةةك اسةةةفداد  2

 الموجودات؛
 .والمساءلة والإدارة السليمة للشعون العمومية والممتلكات العموميةتعرير النراهة   3
 .فتضمنت أهم المصطلحات المستخدمة ضمن الاتفاقيةه والمرتبطة بمكافحة الفساد الثانيةهما بالنسبة للمادة أ
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 مةا جةاءملت المادة الخامسة من الفص  الثةا ه علة  سياسةات وممارسةات مكافحةة الفسةاد الوقائيةةه وأهةم تداكما 
 قفيها

تقةةةوم كةةة  دولةةةة طةةةرذه وفقةةةا للمبةةةادم الأساسةةةية لنظامهةةةا القةةةانو ه بوضةةة  وتنفيةةةو أو ترسةةةيد سياسةةةات فعالةةةة   1
تم  وتجسةد مبةادم سةيادة القةانون وحسةن إدارة الشةعون والممتلكةات  لمكافحة الفساده تعرز مشاركة ا منسقة

 والنراهة والشفافية والمساءلة؛ العمومية

 دولة طرذ إ  إرساء وترويج ممارسات فعالة تستهدذ من  الفساد؛تسع  ك    2

  تسع  ك  دولة طرذ إ  إجراء تقييم دوري للصكوك القانونية والتدابير الإدارية ذات الصلةه بغية تقرير مةدى  3
 كفايتها لمن  الفساد ومكافحته؛

 الصةةةلةه حسةةةب الاقتضةةةاء ووفقةةةا تتعةةةاون الةةةدول الأطةةةراذ فيمةةةا بينهةةةا ومةةة  المنظمةةةات الدوليةةةة والإقليميةةةة ذات   4
للمبةةادم الأساسةةية لنظامهةةا القةةانو  علةة  تعريةةر وتطةةوير التةةدابير المشةةار إليهةةا في هةةوه المةةادة. وصةةوز أن يشةةم  

 .التعاونه المشاركة في البرامج والمشاري  الدولية الرامية إ  من  الفساد ذلك 

 :أهمية الاتفاقية :ثانياا 
في  سين لاتفاقيةة الأمةم المتحةدة لمكافحةة الفسةاده تكمةن أهميةة هةوه الاتفاقيةةر اوالد حسب آراء العديد من الباحثين

 يقعدة نواح
  دولةة ومجموعةة  128) الاز الاتفاقية بصورة توافقية بعد جهود مكثفة ومفاوضات حثيثة دارك فيها حوالي م  1

 ومنظمات حكومية دولية ومنظمات غير حكومية؛ المتحدةهكبيرة من وكالات الأمم 
 ذتي الاتفاقية لتكم  سلسلة من القرارات والاتفاقات الدوليةة الة  سةبقتها وتشةة  الجهةود الوطنيةة والدوليةة في  2

 الاتفاقيةة العالميةة الوحيةدة ارة وهةي إذ لا تنفةرد مةن حية   وليتهةا وتكامة  أحكامهةا ف  الفسةادهمجال مكافحة 
 ظاهرة الفساد وتسع  لتشة  الدول الأطراذ عل  اعتماد الأطر الفعالة لمكافحتها؛ تتناول ال 

 داملة لمكافحة الفساد تعتمد عل  اماذ مجموعة من التدابير التشريعية وغير التشريعية اسفاتيةيةالاتفاقية هث    3
 قيةةق التعةاون القضةةائي بةةينوتسةتهدذ د الأطةةراذهلنفسةةها آليةة لمراقبةةة التنفيةو مةةن خةلال مةةعهر الةدول  وتنشة 
 عل  كافة أصعدة مكافحة ظاهرة الفساد؛ الأطراذ الدول
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ت هةةوه الاتفاقيةةة تطةةورا هامةةا في "ريةةد الإنسةةانية ذلةةك أنةةه للمةةرة الأو  م التوصةة  إ  توافةةق للمةتمةة  تةةبر عا  4
 عدد من المفاهيم ال  دكم العم  القانو  في مجال الممارسات ال  اصطلح عل  اعتبارها فسادا؛ حول الدولي

الدوليةةة لماهيةةة التةةدابير والإجةةراءات الواجةةب اماذهةةا لمكافحةةة الفسةةاده فضةةلا عةةن  والاسةةفاتيةيةتجسةةد الرؤيةةة   5
 تم  الدولي تجريمها والملاحقة والمساءلة عليها؛ الفساد الواجب عل  أعضاء ا أفعال ماهية

 داتسةةم الإطةةار التشةةريعي للتةةةر  والعقةةاب الةةوي ادةةتملت عليةةه الاتفاقيةةة مةةن تجريمةةه لشةة  أفعةةال وصةةور الفسةةا  6
 . ولية التةر  في الأفعال ال  ترتكب في إطار القطا  الخاص كولك و 
 :استراتيجيات مكافحة الفساد ثالثاا:

 ا الأو ه م الاعتمةةةاد علةةة  رلارةةةة اسةةةفاتيةيات رئيسةةةةتهةةة ا الاتفاقيةةةة في مادتهمةةةن أجةةة  دقيةةةق الأغةةةراض الةةة  حةةةدد
 قالنواحيه وهثلت هوه الاسفاتيةيات فيتعكي البعد الدولي والوطني لجريمة الفساد من جمي  

 دذ الوقايةةة مةةنتهةة  تلةةرم الاتفاقيةةة الةةدول الأطةةراذ بضةةرورة الأخةةو بسياسةةات عامةةة فعالةةة :الوقايممة اسممتراتيجية (1
 قوتفاوا تلك التدابير بينه الاتفاقية فصلا كاملا للتدابير ال  مو القطاعين العام والخاص ومصوه الفساد

 سبي  المثالق إنشاء جهاز معين لمكافحة الفساد؛ترتيبات معسسية عل   -
 مدو ت قواعد السلوك والسياسات العامة ال  تنهض بالكم الرديده وسيادة القانون والشفافية؛ -

لمكافحةةة  تمةة  المحلةةي في الجهةةود الراميةةة وتشةةدد الاتفاقيةةة علةة  ضةةرورة إدةةراك المنظمةةات غةةير الكوميةةة ومبةةادرات ا
 .وه المشكلةبه الفساده ودسيسهم

 تعكةةةد الاتفاقيةةةة كن تجةةةر  بعةةةض الأفعةةةال إلرامةةةيه والةةة  تقضةةةي أيضةةةا كن تنظةةةر الةةةدول التجمممر : اسمممتراتيجية (2
 لا تعةةالج أدةةكال الفسةةاد ارةة ومةةن الأمةةور المبتكةةرة في اتفاقيةةة مكافحةةة الفسةةاده أ هالأطةةراذ في تجةةر  أفعةةال إضةةافية

 فحسةةةبه علةةة  غةةةرار الردةةةوةه واخةةةتلا  الأمةةةوال العامةةةةه وإنمةةةا تتنةةةاول أيضةةةا الأفعةةةال المرتكبةةةة لمعاونةةةة الأساسةةةية
 .سير العدالةه والاتجار بالنفوذ وإخفاء عائدات الفساد أو غسلها وعرقلة الفساده

ه يةةةةةة)الوقا الفسةةةةةاد تشةةةةةدد الاتفاقيةةةةةة علةةةةة  أن كةةةةة  الجوانةةةةةب المعنيةةةةةة بمكافحةةةةةةالتعممممماو  المممممدولي:  اسمممممتراتيجية (3
 .تطلب بالضرورة تعاو  دولياو ت  اتهالتحقيقاته ملاحقة الجناةه ضب  العائدات المختلسة وإعاد

 قا الاتفاقيةه لدبه ومن أدكال التعاون ال  تنادي
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 المساعدة القانونية المتبادلة في جم  الأدلة الإرباتية ونقلها؛ -
 تسليم المطلوبين للعدالة؛ -
 ا؛تهيدها وضبطها ومصادر اقتفاء أرر عائدات الفساده تجم -
 قم  الاتفاقيات ال  م المصادقة عليها مث  هوه الاتفاقية عل  غرار  كما يتم تفعي  الإطار التعاو  -
 الخاصةةةةة ه1997م لعةةةةااتفاقيةةةةة مكافحةةةةة ردةةةةوة المةةةةوظفين العمةةةةوميين الأجانةةةةب في المعةةةةاملات التةاريةةةةة الدوليةةةةة  -

 ؛ OCEDبمنظمة
 ؛2003اتفاقية الاداد الأفريقي لمن  الفساد ومحاربته لعام  -
 ؛1999اتفاقية القانون الجنائي بشأن الفساد لعام  -
 وروبيةةة أو مةةوظفي الةةدول الأعضةةاء في الادةةاد الأوروبي لعةةاماتفاقيةةة مكافحةةة الفسةةاد بةةين مةةوظفي الجماعةةات الأ -

1998. 
إدةةعار   مةةن الاتفاقيةةةه علةة  أنةةه بإمكةةان أي دولةةة طةةرذ في الاتفاقيةةة أن تنسةةحب بتوجيةةه  70)وقةةد نصةةت المةةادة 

العةةام  الأمةةينكتةةابي للأمةةين العةةام للأمةةم المتحةةدةه ويصةةبح هةةوا الانسةةحاب  فةةوا بعةةد عةةام واحةةد مةةن "ريةةد اسةةتلام 
 الإقليمةةيه بالإضةةافة إ  أن انسةةحاب جميةة  الةةدول الأعضةةاء في أي منظمةةة للتكامةة  الاقتصةةادي هلةةولك الإدةةعار

 .يلغي عضوية هوا التكت  في الاتفاقية
 إن قةةراءة بسةةيطة في مضةةمون الاتفاقيةةة يعدةةر بشةةك  اصةةابي للةهةةود الةة  بةةولت مةةن أجةة  صةةياغة بنةةود ومةةواد هةةوه

 ضةمن  لت ك  مظاهر الفساد م  دديد مضامينها بدقةه وتوضيح آليات المعالجةة وسةب  المكافحةة الاتفاقيةه ال 
ه إطةةار تعةةةاو  دولي قةةائم علةةة  تفعيةةة  وتكةةريي الاتفاقيةةةات الإقليميةةة. ور تتةةةوان الاتفاقيةةةةه في دديةةد المفةةةاهيم بدقةةةة

 كة  بلةد مة  ضةرورة إنفةاذ بعةض جوانةب  وتبسي  آليات التنفيو ضمن رؤى قائمةة علة  مراعةاة الخصوصةية الة  هيةر
 .هوه الاتفاقية ح  داخ  البلد نفسه

 يعتةةبر ورغةةم اخةةتلاذ وجهةةات النظةةر حةةول التفعيةة  القيقةةي للاتفاقيةةة وتطبيةةق بنودهةةا إلا أن وجودهةةا في حةةد ذاتةةه
 ظةةاهرة ول خطةةورةلاحةةا وتفوقةةا لكةة  الفةةاعلين علةة  المسةةتوى الةةدولي الةةوين أرادوا أن صمعةةوا الةةرأي العةةام العةةالمي حةة 
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مةواد  ا المحليةةه الإقليميةة والعالميةة. وقةد تكةون هنةاك فةةوات أو رغةرات في سةريانتهة اه وذريراتهالفساده وتشعب مجالا
 .هوه الاتفاقيةه إلا أن ذلك لا يمن  من التنويه كهميتها كأهم اتفاقية عالمية لمكافحة الفساد

 :منظمة الشفافية الدولية -2-1-2
 واليةاة تمة  المةد  ه حركة عالمية ذات رؤيةة واحةدةق عةار ملةو فيةه الكومةات وقطةا  الأعمةال واالدوليةالشفافية "

 المنظمةةات غةةير وا المةدخ  نسةةته  الةةدي  عةن منظمةةة الشةفافية الدوليةةةه الةة  تعتةبر مةةن أهةمبهةة  "اليوميةة مةةن الفسةاد
 .نفاآإليها  اربة الفساد ضمن رؤيتها المشارالكومية عل  المستوى الدولي ال  حملت عل  عاتقها مهمة مح

مجموعةة  عل  يد الألما  بيةف هةيةن )خبةير سةابق لةدى البنةك الةدولي  بالإضةافة إ  ه1993ذسست المنظمة عام 
وترقيةةة  تكمةةن مهمةةة الشةةفافية الدوليةةة في وقةةف الفسةةادو  همةةن الخةةبراء الةةوين عملةةوا لفةةفة في معسسةة  بروتةةون وودز

فتتمثة  فيق  اءلة والنراهة عل  جمي  المستويات وعةبر جة  القطاعةات. أمةا القةيم الة  تعتمةدها المنظمةةالشفافيةه المس 
 .الشفافيةه المساءلةه النراهةه التضامنه الشةاعةه العدالة والديموقراطية

 :: مكافحة الفساد ضمن رؤية منظمة الشفافية الدوليةأولاا 
 أجةة  مكافحةةة الفسةةاد بشةة  الوسةةائ  واعتمةاد كةة  السةةب  الممكنةةة مةةنعملةت منظمةةة الشةةفافية منةةو ذسيسةةها علة  

 في مكافحةةةة الفسةةةاد وفةةةق اسةةةفاتيةيتهادقيةةةق أهةةةدافها الأساسةةةية ورؤيتهةةةا الةةة  انطلقةةةت منهةةةا. وحةةةددت المنظمةةةة 
 قالخطوط الإردادية التالية

 المةةد  والقطةةا  الخةةاص مةةن تمةة  بنةةاء دالفةةات علةة  المسةةتوى المحلةةي والإقليمةةي والعةةالميه تضةةمق الكومةةات وا  1
 محاربة الفساد عل  المستوى الداخلي والخارجي؛ أج 

 تنظيم ودعم الفرو  المحلية للمنظمة لتحقيق مهمتها؛  2
 لمساعدة في تصميم وتنفيو نظم النراهة الفعالة؛ا  3
 ذات الةةدخ تجمية  ودليةة  ونشةةر المعلومةات وزيادة الةةوعي العةةام بالأضةرار المهلكةةة للفسةةاد )خاصةة في الةةدو ل   4

 .المنخفض  عل  الإنسان والتنمية الاقتصادية
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 :: انجازات منظمة الشفافية الدوليةنياا ثا
 قهثلت أهم الازات منظمة الشفافية الدولية عل  مدار الففة الماضية في

"جةةةيمي  دريةةةك موقةةةف البنةةةك الةةةدولي مةةةن وضةةة  رافةةةض لتقبةةة  فكةةةرة محاربةةةة الفسةةةاد إ  وضةةة  جعةةة  رئيسةةةه  1
ت الصةدذ أن يةتهم جةيمي ولفنسةون بالفسةاد دةاء )لكةن معروفا كنةه زعةيم الركةة العالميةة للفسةاد" ولفنسون

 لمحاربةة الفسةاد لةيعلن رئةيي البنةك  اسةفاتيةيتهوقت كان البنك الدولي يسير رة  ى ابتةة في  في ه2007عام 
 ؛عن استقالته

المةةةوظفين الأجانةةةب الةةةوين يعملةةةون في المعةةةاملات في إصةةةدار اتفاقيةةةة ردةةةوة  (OCED)ة تقةةةد  الةةةدعم لمنظمةةة   2
 تعةد نصةر لمنظمةة الشةفافية؛ ارة "نيويةورك "يمةر" أ و "وادةنطن بوسةت" العالمية ال  قالت عنهةا جريةد" التةارية

 مفيض الضةرائب علة  الردةاوىه وذلةك في كة  الةدول تقريبةا اءرأمن ج  إ (OCED) الضغ  عل  منظمة
 فيما عدا هو لندا؛

 جر الور المفروض في مناقشة أمور الفساد المتعلق بالتةمعات الدولية؛كسر حا  3
 إنشاء دالفات من المنظمةات والأفةراد لاختيةار حكومةات صةادقة وأمينةة علة  مسةتوى العةاره وتنميةة ممارسةات   4

 أكثر دملا للمسعولية الاجتماعية؛ تجارية
 دولة عل  مستو ى العاره وهوا يوضةح مةدى الأهميةة  60)زيادة فرو  المنظمة باستمرار ح   لت أكثر من   5

 وه الفةرو  دفعةت رؤسةاء الةدول إ  الإفصةاا عةن" بهة "النراهةة اكتسبتها قضةية الفسةاد حة  أن ورش عمة  ال 
 م الخاصةه وذلك في تنرانيا وموريتانيا؛تهممتلكا

 لسةةنوي عةةن الفسةةاد وترتيةةباكتسةاب المنظمةةة دةةهرة عالميةةة كمشةارك مهةةم في معركةةة الفسةةاده خاصةةة إصةدارها ا  6
 .تبعا لمستويات الفساد وفقا لمعدر مدركات الفساد الدول

 دورها فر  للمنظمة عبر أنحاء العار في دلالة واضحة لترايد   100)وتجدر الإدارة إ  أنه يوجد اليوم أكثر من   7
 ها مكانةة متميةرة إقليميةاتمة  المةد  وهةوا مةا أكسةب الاسفاتيةيه وتفاع  جمي  الأطراذ معها خاصةة ممثلةي ا

 .وعالميا
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 :: إصدارات منظمة الشفافية الدوليةلثاا ثا
 دأبةةةت منظمةةةة الشةةةفافية الدوليةةةة علةةة  تقةةةد  جملةةةة مةةةن الإصةةةدارات السةةةنوية والدوريةةةة ه1993 عةةةاممنةةةو ذسيسةةةها 

 بظةةاهرة الفسةةاد مةةن جميةة  جوانبهةةاق معدةةر مةةدركات الفسةةاده معدةةر دافعةةي الردةةوةه تقريةةر باروميةةف الفسةةاد والمرتبطةةة
 .وتقرير الفساد العالمي العالمي

 ه1995معدر مدركات الفساده يعد من أهم معدةرات قيةا  الفسةاد علة  المسةتوى العةالمي وبةدأ إصةداره عةام   1
 معدةر مهةم يقةوم بفتيةب الةةدول وفةق مجموعةة مةن المعدةرات الفرعيةةة القائمةة علة  آراء الخةبراء. وهةو معدةةر وهةو
 أو نقطة؛ درجة 100من 

 ويعةبر. 2011و 2008ه 2006 ه2002معدر دافعي الردوةه أصدر هةوا المعدةر أربة  مةرات كةان ت أعةوام   2
 مقدار الرداوى المدفو  ة من قب  الشركات المحلية؛ عن

 وميةف الفسةةاد العةالميه وهةةو معدةر يعتمةةد علةة  دلية  الفسةةاد في الةدول اعتمةةادا علة  آراء عامةةة المةةواطنين فيبار   3
 بعكي معدر مدركات الفساد الوي يعتمد عل  آراء الخبراء كما أنه دراسة مسحية استطلاعية؛ الدول

 فية الدوليةة و لةت عةدة قطاعةات علة ا منظمة الشفاتهتقرير الفساد العالميه من بين التقارير المهمة ال  أصدر   4
 . 2013)التعليم  ه 2008)المياه  ه 2006)ق الصحة غرار

 :صندوق النقد الدولي -2-1-3
التةةارة  يمث  صندوق النقد الدوليه أحد الركائر الثلارة للنظام الاقتصادي العةالمي إ  جانةب البنةك الةدولي ومنظمةة

 العالمية حي ق
 ؛يتو  مسعوليته صندوق النقد الدوليالنظام النقدي الدوليه   1
 ؛تو  مسعوليته البنك الدوليه يالنظام المالي الدولي  2
 .لنظام التةاري الدوليه تتو  مسعوليته منظمة التةارة العالميةا  3

التطةور  لقد ذسي صندوق النقد الدولي بعد انتهاء الرب العالميةة الثانيةةه ودةهد تطةورات متلاحقةة ارتبطةت بةوتيرة
 .والتحول الوي دهده الاقتصاد العالمي
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 :: تقد  عام لصندوق النقد الدوليأولاا 
 بةةةين نشةةةأة صةةةندوق النقةةةد الةةةدولي في أربعينيةةةات القةةةرن العشةةةرينه وأداءه في القةةةرن الواحةةةد والعشةةةرين تتبةةةدى ملامةةةح

 اسةتقرار لتحقيةق الاسةفاتيةيةه ا الأهداذ الأساسية للصندوق بدرجة أكبر ووظائفة تهعديدة لهوه المسيرة ال  جسد
 قلمحة عامة حول صندوق النقد الدوليه وفيما يلي النظام النقد ي الدولي

 صندوق النقد الةدولي بموجةب المةعهر النقةدي والمةالي للأمةم المتحةدة الةوي أنعقةد في بريتةون وودز أنش  قالنشأة (1
  27 ودخلةت الاتفاقيةةة حيةةر التنفيةةو في ه1944يوليةةو  22في الةةولايات المتحةدة الأمريكيةةة في  نيوهامشةةربولايةة 

ويضةةةةم ه لاحقةةةةة وتعرضةةةةت الاتفاقيةةةةة بةةةة  ل دهةةةةا تعةةةةديلات  1969يوليةةةةو  28وعةةةةدلت في  ه1945ديسةةةةمبر 
 .بلدا  189الصندوق في عضويته )

 قتتمث  أهداذ صندوق النقد الدولي في قالأهداف (2
النقديةةة  يةة  سةةب  التشةةاور والتعةةاون بشةةأن المشةةكلات ته تشةةةي  التعةةاون النقةةدي الةةدولي عةةن طريةةق هيئةةة دائمةةة -

 الدولية؛
 القيقةي زيادة فةرص العمة  ورفة  مسةتوى الةدخ تيسير التوس  والنمو المتوازن في التةارة الدوليةه مما يسةهم في  -

 الاقتصادية؛ بصفة مستمرة وتنمية الموارد الإنتاجية لجمي  البلدان الأعضاء باعتبارها أهداذ أساسية للسياسة

 العمةةة  علةةة  دقيةةةق اسةةةتقرار أسةةةعار الصةةةرذه والفةةةاظ علةةة  ترتيبةةةات منظمةةةة للصةةةرذ بةةةين عمةةةلات البلةةةدان -
 مفيض قيم العملات؛الأعضاءه وتجنب التنافي في 

وإلغةاء  المساعدة علة  إقامةة نظةام مةدفوعات متعةدد الأطةراذ بالنسةبة للمعةاملات الجاريةة بةين البلةدان الأعضةاء -
 قيود الصرذ الأجنبي ال  تعيق نمو التةارة العالمية؛

 كافيةه ومن   ت توفير الثقة بين البلدان الأعضاء عن طريق إ"حة موارد الصندوق العامة لها بصفة معقتة وبضما -
 ارتةةةدابير مةةةن دةةةأ ا دون اللةةةةوء إ تهل إعطاؤهةةةا الفرصةةةة لتصةةةحيح الاخةةةتلالات الةةة  تصةةةيب مةةةوازين مةةةدفوعا

 الإضرار بالرخاء عل  المستوى الوطني أو الدولي؛
 .آنفا وردتقصير أمد الاختلال في موازين المدفوعات الدولية للبلدان الأعضاء ومفيف حدتهه وفقا لما  -
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 قصندوق الأساسية فيالتتمث  وظائف  :الوظائف (3
 السياسةةةات  مةةةن خةةةلال الإدةةراذ علةةة  النظةةام النقةةةدي الةةةدولي والتطةةورات الاقتصةةةادية العالميةةة ومتابعةةةة ؛الرقابمممة -

 مةةن التحقةةق وفي إطةةار هةةوه العمليةةة الراميةةة إ  .189الاقتصةةادية والماليةةة لبلدانةةه الأعضةةاء البةةالغ عةةددها بلةةدا 
 ويقةدم الاسةتقرار ددتهة  عادة يسل  الصندوق الضوء علة  المخةاطر الة  يمكةن أن سنوياهالسلامة المالية للبلدان 

 .المشورة بشأن التعديلات اللازمة عل  السياسات 
 دان الأعضةةةاء علةةة  معالجةةةةدذ القةةةروض المقدمةةةة مةةةن صةةةندوق النقةةةد الةةةدولي إ  مسةةةاعدة البلةةة تهةةة  ؛الإقمممراض -

 هةوا ويقة  هميران المدفوعاته والاستقرار الاقتصاديه واستعادة النمةو الاقتصةادي القابة  للاسةتمرار مشكلات 
 .الدور المتعلق م  الأزمات في قلب نشاط الإقراض الوي يقوم به الصندوق

وهةو مةا ) الأعضاء يقدم صندوق النقد الدولي المساعدة الفنية والتدريب للمسعولين في البلدان ؛القدرات تنمية -
 لوضة  سياسةات  اللازمةة لمساعدة البلدان عل  بناء معسسات قويةة وتعريةر المهةارات   يطلق عليه تنمية القدرات 

 الصةةةندوق الرقةةةابي بعمةةة  وريقةةةا اقتصةةةادية كليةةةة وماليةةةة سةةةليمة وتنفيةةةوها. وتنميةةةة القةةةدراته الةةة  تةةةرتب  ارتباطةةةا
 .من البلدان الأعضاء كبيرا  ومشاركته في البرامجه مدفوعة بالطلبه وتتسم بسرعة الاستةابةه وتلق  تقديرا

الاقتصةاد  ابهة  وقام صندوق النقد الدولي منو ذسيسه بمهةام عديةدة في حة  المشةاك  والأزمةات الاقتصةادية الة  مةر 
 .تدخلاته سريعة وبوصفات مكلفة جدا خاصة للدول النامية وكانت هيونيةالعالمي دديدا في مجال المد

 وبغةةةض النظةةةر حةةةول الآراء الموافقةةةة والمعارضةةةة لسياسةةةة صةةةندوق النقةةةد الةةةدولي خاصةةةة في تعاملةةةه مةةة  الةةةدول الناميةةةة
 والةة  تعكةةي في جةةرء كبةةير منهةةا حةةةم الصةةو الةةوي يعةةد المتقدمةةةهواتجاهاتةةه المنحةةازة في بعةةض الأحيةةان للةةدول 

 معدرا مهما لأداء الصندوق خاصة م  حةم التموي  الوي يحص  عليه إلا أن ذلكه لا يغطي علة  حقيقةة الةدور
 الاسةةفاتيةي الةةوي يلعبةةه صةةندوق النقةةد الةةدولي في مجةةال دقيةةق التةةوازن النقةةدي وتصةةحيح الاخةةتلالات الكبةةيرة في

وربمةةةا النقطةةةة الأهةةةمه هةةةي عملةةةه المشةةةفك مةةة  البنةةةك الةةةدولي وباقةةةي ه وعات إ  جانةةةب أسةةةعار الصةةةرذمةةةوازين المةةةدف
دد الاقتصاد العةالميه ته من مكافحة الفساد ال  اعتبرت ظاهرة خطيرة منظمات الأمم المتحدةه ولا أدل عل  ذلك 

نحةو  الاسةفاتيةيةوه به را عل  الدف الوكمة ضمن مجلسه وهيئاته ليكون قاد وقد بدأ الصندوق من بيته أي بتطبيق
 .النةاا
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 :: نظام اثوكمة في صندوق النقد الدوليثانياا 
 دةةهد الصةةندوق خةةلال سةةنوات عمةةره دةةولا تةةدرصيا في صةةلاحياته وفي نظةةام الوكمةةة لديةةه علةة  نحةةو يتمادةة  مةة 

 المنقةو البنيةة الماليةة. ويضةطل  الصةندوق بةدورالتغيرات في الاقتصاد العالميه مما سمح له بالاحتفةاظ بةدور رئيسةي في 
 ولا تةةرال في الأزمةةات النظميةةةه وبةةدور المقةةرض الأخةةير بالنسةةبة للبلةةدان الةة  تواجةةه مشةةكلات في ميةةران المةةدفوعاته

 آليةةةات الرقابةةةة لديةةةه بمثابةةةة محفةةة  للحةةةوار حةةةول قضةةةايا السياسةةةات المهمةةةة؛ ويمةةةد الصةةةندوق بلدانةةةه الأعضةةةاء بمعةةةايير
 وتعةةد قةةوة ترتيبةةات الوكمةةة في الصةةندوق بالمقارنةةة مةة  المنظمةةات الكوميةةة هاتها ومعسسةةاتهحسةةين سياسةةاوأدوات لت

 الإلازات.وه الأدوار ودقيق هوه به الدولية الأخرى من أسباب لاحه في القيام
الهيكة   له هةوينطوي نظةام الوكمةة في الصةندوق علة  إرنةين مةن مةواطن القةوة يةوفران الةدعم لفعاليةة المعسسةةه الأو 

لتسةيير  الإداري المدمجه الةوي يضةم مةديرا عامةا ورلارةة نةواب يعملةون بصةورة وريقةة مة  كبةار المةوظفين في الصةندوق
يسةمح لهةا  دعون المعسسة. ويتيح هوا الهيك  سرعة تدفق المعلوماته كمةا ييسةر السةيطرة المركريةة علة  المعسسةة بمةا

الوكمةةة في  علةة  درجةةة عاليةةة مةةن التوافةةق. انيةةاه تسةةمح أهةةم سمةةات بالتكيةةف وفةةق الظةةروذ المختلفةةة مةة  الفةةاظ 
ميةةةةران  الصةةةندوق بسةةةرعة اسةةةتةابته عنةةةد اللةةةةةوء إليةةةه ليقةةةوم بةةةدور المنقةةةو في حالةةةةة مواجهةةةة أحةةةد البلةةةدان أزمةةةة في

امج ال  البر  المدفوعات أو أزمة مالية. ودتفظ إدارة الصندوقه بالاعتماد عل  الخبراءه كساليب عم  متقنة لإعداد
 قتسمح للبلدان الأعضاء باستخدام موارد الصندوقه حي 

 تجري تقييما للمشكلاته وتض  بنود الشرطية وتناقشها؛ -
 .م  الدائنين الآخرين بشأن الدعم المالي تقوم بالتنسيق -

 ولكسةةب التمويليةة وإقرارهةةاهلةةي التنفيةوي بمراجعةةة الةةبرامج  وتةوفر تقةةارير الخةبراء المعلومةةات المرجعيةةة اللازمةة لقيةةام ا
 .ذييد واس  النطاق من البلدان الأعضاء

 قأما مواطن الضعفه فتمثلت في
ق )مثةة  عف مشةةاركة الةةوزراء في عمةة  الصةةندوقه مةةا عةةدا في أوقةةات الأزمةةات النظميةةة أو في قضةةايا السياسةةةضةة   1

 أمةا وظةائف هال  توليها بلدان مجموعة السبعة اهتماما خاصا  "همبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون "هيبيك 
 الصةةةندوق الأساسةةةية الةةة  تتوجةةةب قةةةوة الشةةةعور كهميتهةةةا علةةة  المسةةةتوى السياسةةةي كتحديةةةد أهةةةداذ الصةةةندوق
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أهةةداذ الصةةندوق العامةةةه  كتحديةةد)الةة  تسةةتوجب قةةوة الشةةعور لأهميتهةةا علةة  المسةةتوى السياسةةي  الأساسةةية
 .لا تلق  إلا اهتماما محدودا فهي  المستوىدراذ عالية الإ والقيام كعمال

 لي التنفيوي لي التنفيوي أو في بعض الالات بين ا عدم وضوا توزي  المسعوليات بين إدارة الصندوق وا  2
فأوجةةةه التةةةداخ  في بعةةةض الةةةالاته والثغةةةرات في مجةةةالات أخةةةرىه  هواللةنةةةة الدوليةةةة للشةةةعون النقديةةةة والماليةةةة

 .ويات الفعالية والكفاءة وتضعف مستويات المساءلةمست تنتقو
 :مكافحة الفساد لدى الصندوق  استراتيجية :ثالثا   

إليةهه  كانت مكافحة الفساد إحدى الاسفاتيةيات الرئيسة ال  اعتمدها الصندوق في تعامله م  الةدول الة  تلةةأ
 قاستندت عل  بعدين أساسيين الاسفاتيةيةهوه 

 ضةةرورة وجةةود معةةايير لمكافحةةة الفسةةاد في الةةدول المقفضةةة دةةرط أساسةةي للحصةةول علةة  مةةوارد الصةةندوقه وهةةي -
 معايير تندرا ضمن سياسة المشروطية الخاصة بالصندوق؛

 مدعمةةة القيةةام بةةبرامج إصةةلاا اقتصةةادي بةةدعم مةةن المةةوارد التمويليةةة للصةةندوق لةةن يحقةةق أي نتيةةةة مةةا ر تكةةن -
 بمعايير ذات مصداقية لمكافحة الفساد

 قالصندوق في مكافحة الفساد عل  اسفاتيةيةوانطلاقا من هوين البعدينه ارتكرت 
 دعةةم الشةةفافيةه والةة  تعةةد عنصةةرا فعةةالا في إلةةاا أي مبةةادرة تعةةاون مةة  الصةةندوق. وهةةي مةةن المطالةةب الرئيسةةة  1

يعتمةةدها مةة  موظفيةةه مةةن جهةةةه ومةة  الةةدول المتعاملةةة معةةه مةةن جهةةة للصةةندوقه وإحةةدى المرتكةةرات الةة  صةةار 
 أخرى؛

 تعرير دور القانونه من القنو ات الأساسية ال  حددها الصندوق وجعلها أولوية بالنسبة لمنح القةروض وتقةد   2

 خدماته الاستشارية والفنية؛
 طي الانطبا  الصادق عن الرغبة فيالقيام بإصلاحات اقتصادية وتنظيمية تتماد  م  المستةدات القائمةه وتع  3

 دقيق قيمة مضافة؛
 بنةةةاء معسسةةةات كفةةةعة وفعالةةةةه تسةةةتةيب لطموحةةةات وآمةةةال الشةةةعوب وتسفدةةةد بالقةةةيم والمبةةةادم الأخلاقيةةةة في  4

 .التعام 
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 ابهةة  في مكافحةةة الفسةةاد مةةن خةةلال الإصةةلاحات الةة  قةةام اسةةفاتيةيتهلقةةد لةةح صةةندوق النقةةد الةةدولي في تسةةويق 
 "كريسةةتين لاغةةارد"ه والةة  خففةةت بشةةك  مةةا حةةدة الانتقةةادات الةة  وجهةةت لأداء رئيسةةته الاليةةة خاصةةة في عهةةد

 الأزمةات  وبةين معيةد ومعةارض لسياسةة هةوه المعسسةة في تعاملهةا مة  هالصندوق خاصة في تعامله م  الةدول الناميةة
التداخ   مكافحة الفساد المعتمدة من قب  الصندوق مبهمة وغير محددة خاصة في ظ  اسفاتيةيةالاقتصادية تبق  

 .مساهمة فيها الوي يحكم بعض أولويات المعسسة من حي  هويلهاه والضغوط ال  هارسها الدول الأكثر
  :الدوليالبنا  -2-1-4

 وهةةو هالاجتمةةاعي في الةةدول الناميةةة دديةةدايسةةهم البنةةك الةةدولي منةةو ذسيسةةه في العمةة  علةة  تعريةةر النمةةو والرخةةاء 
 "جةةيم يونةةغ كةةيم" رئةةيي يتعةةاون مةة  باقةةي معسسةةات مجموعةةة البنةةك الةةدولي خاصةةة معسسةةة التنميةةة الدوليةةة؛ يقةةول

 وتعرير  2030الفقر المدق  ملول عام  اءر"إن رسالتنا في مجموعة البنك الدولي تتحدد وفقا لهدفين هماق إ  موعةق ا
 الهةدفينه هةوين في المائة من السكان في البلدان منخفضة ومتوسطة الدخ ه ولبلةو   40) الرخاء المشفك بين أفقر

أن تقةوض  ال  يمكن نركر عل  دقيق النمو عريض القاعدة والشام  للةمي ه ونتوخ  الور دائما ضد الصدمات 
 ".مكاسب التنمية ال  دققت بشق الأنفي

 :مة حول البنا الدولي: معطيات عاأولاا 
 تتةةةةألف مجموعةةةةة البنةةةةك الةةةةدوليه وهةةةةي أحةةةةد أكةةةةبر مصةةةةادر التمويةةةة  والمعرفةةةةة للبلةةةةدان الناميةةةةة في العةةةةاره مةةةةن خمةةةةي

 صمعهةةةةا التةةةةرام مشةةةةف ك بالةةةةد مةةةةن الفقةةةةره وزيادة الرخةةةةاء المشةةةةفك في كافةةةةة الفئةةةةاته وتشةةةةةي  التنميةةةةة معسسةةةةات 
 التاليةق عسسات من الم مجموعة البنك الدوليه وتتكون المستدامة

الةدخ  المتمتعةة  يقرض حكومات البلدان متوسطة الةدخ ه والبلةدان منخفضةة قالبنك الدولي ل نشاء والتعمير  1
 .لائتمانيةبالأهلية ا

 .البلدان فقرا ه ومنحا لكومات أدداعتمادات المعسسة الدولية للتنمية تقدم قروضا بدون فوائده أو   2
 استشةةةارية لفةةةر اسةةةتثمار معسسةةةة التمويةةة  الدوليةةةة تقةةةدم قروضةةةاه ومسةةةاهمات في أسةةةهم رأ  المةةةاله وخةةةدمات   3

 .القطا  الخاص في البلدان النامية
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للمسةةتثمرين  ار تقةةدم ذمينةةا ضةةد المخةةاطر السياسةةيةه وأدوات لتعريةةر الائتمةةانالوكالةةة الدوليةةة لضةةمان الاسةةتثم  4
 .بلدان الاقتصادات الصاعدة والمقرضين بغية تسهي  الاستثمار الأجنبي المبادر في

 المركةةةر الةةةدولي لتسةةةوية منازعةةةات الاسةةةتثمار يقةةةدم تسةةةهيلات دوليةةةة مةةةن أجةةة  التوفيةةةق والةةةتحكم في منازعةةةات   5
 .الاستثمار

لجةان  مةديرا تنفيةويا ويضةم مجلةي المةديرين التنفيةويين خمةي  25)بلداه يضم   189)يبلغ عدد بلدان البنك الدولي 
المةةوارد  دائمةةةق لجنةةة مراجعةةة السةةاباته ولجنةةة الموازنةةةه ولجنةةة فعاليةةة التنميةةةه ولجنةةة الوكمةةة والمسةةائ  الإداريةةة ولجنةةة

 والتعمةةةةير م في متابعةةةةة مةةةةدى فاعليةةةةة أنشةةةةطة البنةةةةك الةةةةدولي ل نشةةةةاءلةةةةيه عةةةةبر لجانةةةةهه بانتظةةةةا البشةةةةرية. ويشةةةةارك ا
 تقاريرهمةا مبادةرة والمعسسة الدولية للتنميةة مةن خةلال هيئةة التفتةيح المسةتقلة ومجموعةة التقيةيم المسةتقلة اللتةين ترفعةان

 .لي إ  ا
 :هداف البنا الدوليأ: ثانياا 

 الرسةةالة القيقيةةة الةة  يتبناهةةا منةةو ذسيسةةه أربعينيةةات القةةرن العشةةرين؛ هةةوهتتعةةدد أهةةداذ البنةةك الةةدولي لتعةةبر عةةن 
 . وبةةين الأدواروالفقةةيرةوتةةوفير حيةةاة آمنةةة ومسةةتقرة للأفةةراد في الةةدول الناميةةة  الشةةاملةهالأهةةداذ تركةةر علةة  التنميةةة 

 يسةع  م الأهةداذ الة وفي هوا المنح  تتمث  أه بينهما.والأهداذه تتشابه الصورة وتتمار  مي  يصعب الفص  
 قفي  ابه وفي الوقت ذاتهه الأدوار ال  يضطل ) البنك الدولي لتحقيقها

تتمحةور  هةدفين رئيسةيين وجة  مسةاعداته وهمةا ؛إنهاء الفقر المدقع وتعزيز الرخاء المشممتر  بأسمملوب مسممتدام (1
 قحول هوين الجانبين

 ؛2030ملول عام   %03) الفقر المدق  من خلال تقليو نسبة الفقراء فقرا مدقعا في العار إ  اءإر
 .من السكانه وصب الوفاء بك  من هوين الهدفين كسلوب مستدام  %40) زيادة دخ  أفقر

   مةةةنوتشةةةير تقةةةديرات البنةةةك الةةةدولي أنةةةه لأول مةةةرة في التةةةاريد يةةةنخفض عةةةدد مةةةن يعيشةةةون في فقةةةر مةةةدق  إ  أقةةة 
 في دولار للفةرد  9.1)وم  ذلك لازال مئات الملايين مةن البشةر يعيشةون علة  أقة  مةن  همن سكان العار  %10)

 .اليومه وهو المستوى المرجعي للفقر المدق 
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 لتحقيق هوا الهدذ بالشك  الاصابيه يتم الاعتمةاد علة  مجموعةةو  ؛ع النمو المنصف الشامل للجميعتشجي (2
 قمن السياسات 

علة   مساعدة البنك الدولي لواضةعي السياسةات علة  التوصة  إ  قةرارات مسةتنيرة قائمةة علة  الشةواهد تشةة  -
 وتعريةةةر الشةةةفافية والكفةةةاءة بالقطةةةا  العةةةام وزيادة الكلةةةيهالإنصةةةاذ والاحتةةةواء الاجتمةةةاعي واسةةةتدامة الاقتصةةةاد 

 الإنتاجية وتعميق القطا  المالي واستقراره؛
 التحليةةة  والمشةةةورة القويةةةة والخةةةدمات الماليةةةة والإقةةةراض والقةةةدرة علةةة  تعبئةةةة الجهةةةود علةةة  التصةةةديتقةةةد  أعمةةةال  -

 للتحديات ال  تواجه دقيق الإنصاذ والاحتواء الاجتماعي؛
 قيا  المريج الصحيح من إدارة المالية العامة وسياسات الدين والنمو؛ -
الةدولي  مح للحكومةات بتحسةين الخةدماته وسيسةاعد البنةك زيادة كفاءة تعبئة الموارد العامة والإنفاق العام تس  -

الموازنةةة  ترتيةةب أولةةويات الإنفةةاقه ودسةةين إدارة مثةة قالمتعةةاملين معةةه علةة  دسةةين كفةةاءة القطةةا  العةةام في أمةةور 
 والرقابة عليهاه وإزالة القيود أمام كفاءة استخدام الموارد المحلية؛

 فتوحة وتعرير بيئة مواتية للاستثمار الخاص؛المساعدة عل  تشةي  الأسواق التنافسية الم -
 .إزالة العراقي  المرتبطة بالأنظمة المالية مث ق الفةوات التمويلية للشركات والفقراء والبنية التحتية والإسكان -
 يشةم  هةوا الةنهج تعريةر جمة  البيةا ته ؛تحس  جودة البنية التحتية عبر شراكات القطمماع  العممام والخمماص (3

 .اته وإعداد أدوات الاختبار وتشةي  الإفصاا وتشةي  مشاركة الأطراذ المعنيةوبناء القدر 

في  سةةاهم البنةةك الةةدولي مةة  بنةةوك تنميةةة أخةةرى متعةةددة الأطةةراذه وبالشةةراكة مةة  الأمةةم المتحةةدة ه2016وفي أبريةة  
 .تنظيم المنتدى العالمي الأول للبنية التحتية

 قويتةل  هوا من خلال ؛للتنميةضما  الاستدامة في المحركات الرئيسة  (4
 ا علةة  التكيةةف وتةةدعيم ارتبةةاط المةةرارعينتهبةةر مج الرراعةةة في البنةةكه الةةوي يركةةر علةة  زيادة إنتاجيةةة المةةرار  وقةةدر  -

 بالأسواق وتوفير غواء ميسور التكلفة؛
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علة   رةتعمةيم القةد ؛2030م الطاقة المستدامة للةمي ه وهةي مبةادرة تسةتهدذ دقيةق رلارةة أهةداذ ملةول عةا -
المتةةددة في  الصول عل  الطاقةه ومضاعفة نسبة التحسين في كفاءة استخدام الطاقةه ومضاعفة نسبة الطاقةة

 مريج الطاقة العالمي؛
الميةاه إ   ا علة  تةوفير فةرص عمة  مةن رةروة المحيطةات إ  الغةابات وتجمعةات تهوقةدر  الطبيعيةهمراعاة قيمة الموارد  -

 الموارد؛جانب التكلفة المصاحبة لتدهور البيئة والتلو  وندرة 
حةةول  مجةال وسةائ  النقة  وتكنولوجيةا المعلومةات والاتصةاله الة  تعةد أحةد القنةوات الرئيسةة للمناقشةات العالميةة -

 أهداذ التنمية المستدامة؛
 .القائمة عل  عار آمن بالمياهتعرير الصول عل  مياه صحية وصرذ صحي ضمن رؤية البنك  -
 وفي أعقةةاب توقيةة  اتفةةاق باريةةيه أعةةدت مجموعةةة البنةةك ؛ مسمماعدة البلممدا  علممى التكيممف مممع تغممير المنمما  (5

 .ا أولوية في جمي  اسفاتيةيات البنك وعملياتهتهالدولي خطة عم  معنية بتغير المنا ه واعتبر 
 لةةك مةةن خةةلال قنةةوات التعلةةيمه الرعايةةة الصةةحيةوذ ؛تشممجيع الفممرص عممبر الاسممتثمار في رأس المممال البشممري (6

 .والماية الاجتماعية وفرص العم 
 يمكن لسد الفةوات بين الجنسةين أن يسةاعد  تلةف ؛سد الفجوات ب  الجنس  لزيادة الفرص الاقتصادية (7

 اعين العةةامالبلةةدان علةة  زيادة الإنتاجيةةة ودسةةين الآفةةاق للةيةة  القةةادم. ويعمةة  البنةةك الةةدولي مةة  عمةةلاء مةةن القطةة 
 المعنيةة موعة البنك الةدولي  الجديدة الاسفاتيةيةوالخاص لسد هوه الثغرات. ويستقي هوا الدور أهميته من خلال 

 والنمةةو المسةةاواة بةةين الجنسةةين والةةد مةةن الفقةةر" ه المعنونةةة 2023-2013الماليةةة  )السةةنوات بالمسةةاواة بةةين الجنسةةين 
 ".الشام  للةمي 

 قرئيسةالأولوية لأربعة أهداذ  الاسفاتيةيةوتعطي 
 دسين الملكات الإنسانية من خلال الرعاية الصحية والتعليم والماية الاجتماعية؛ -
الجنسةين  يئة مريد من فرص العم  الأفض  بما في ذلك سد الثغرات في المهارات والفص  بةينته إزالة القيود أمام -

 مهنيا؛
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 عايةةة غةةير مدفوعةةة الأجةةره وإزالةةة العوائةةق الةة  دةةول دون ملكيةةة المةةرأة ودكمهةةا فيمعالجةةة القضةةايا المتعلقةةة بالر  -
 الأراضي والمسكن والتكنولوجيا والتموي ؛

 .تعرير قدرة المرأة عل  التعبير عن رأيها وولاية المرأة م  إدراك الرجال والفتيان في هوا الجهد -
 حةةوالي مليةةاري دةةخو أي أكثةةر مةةن ربةة  عةةدد سةةكانيعةةيح  ؛مواجهممة أسممباب وتبعممات الصممراع والهشاشممة (8

 قفي بلدان تتأرر نتائج التنمية فيها كوضا  الهشادة والصرا  والعنف. ويتةل  هوا الدور من خلال العاره
 مساندة أنشطة العم  التحليلي لمعالجة أوضا  الهشادة والصرا  والعنف؛ -
 دذ لمعالجة مسببات الهشادة؛ته تدعيم العمليات ال  -
 .عرير المشاركة والدعم للعمليات الانتقالية خلال الانتقال السلمي للسلطة السياسيةت -

 :ثالثا: مكافحة الفساد: ضمن رؤية البنا الدولي
ويقةوض  "...الفسةاد سةرطان يسةرق مةن الفقةراءه قال روبرت بي زوليكه رئةيي مجموعةة البنةك الةدولي السةابق يومةاق

هةو إصةاد  نسيج الأخلاقةيه ويةدمر الثقةة. والتحةدي المارة  أمةام البنةك الةدولينظام إدارة الكم ويتسبب في تآك  ال
 ".بالتنسيق م  البلدان النامية والمتقدمةوإزالته أفض  طريقة لتشخيو الفساد ودديده 

أن  والمسةةار الةةوي صةةب السةةلبيةهتلخةةو هةةوه المقولةةةه الرؤيةةة الثاقبةةة لمسةةعولي البنةةك الةةدولي لخطةةورة الفسةةاد وذريراتةةه 
 موعةةة البنةةك خاصةةة البنةةك الةةدولي ل نشةةاء والتعمةةير والمعسسةةة الدوليةةة  يسةةلكه مسةةعولي جميةة  المعسسةةات التابعةةة

 .العارللتنمية باعتبارهما أكبر معسس  إقراض للتنمية في 
العديةد  وترج  بدايات الاهتمةام بقضةية الفسةاد لةدى البنةك الةدولي إ  تسةعينيات القةرن العشةرين في ظة  اكتشةاذ

حازمةة  لبدايةة من الممارسات اللامسعولة للدول والمشاري  المستفيدة من قروض البنك الدولي. وهوا مةا مهةد الطريةق
انطلاقةا مةن   الوسةائ ه لتفتيةت هةوه الظةاهرة ومحاربتهةا بشة من قب  مجموعة البنك عمومةا والبنةك الةدولي خصوصةا

 .الإنشاء اه وصولا إ  الدول والمشاري  والمعسسات ال  يمولها وتتو  عمليات تهمعسسات البنك في حد ذا
 :مكافحة الفساد في الجزائر -2-2

رقةم  الرئاسةي لمكافحة الفساد بموجب المرسةومتعد الجرائر من الدول الأوائ  ال  صادقت عل  اتفاقية الأمم المتحدة 
الهةةةةامه  لإدراكهةةةةا في دلالةةةةة واضةةةةحة 2004ريةةةة  بأ 19الموافةةةةق ل  1425صةةةةفر عةةةةام  29في   ه المةةةةعر 04-128)
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الظاهرةه ودت   ا. والجرائر من الدول ال  تعا  بكثرة من هوهتها وتنو  ذريراتهلخطورة ظاهرة الفساد وتشعب مسببا
 .عا ما في مجال الدول غير النظيف ة عل  المستوى العالميمراتب متأخرة نو 

بةين  قائمةة علة  المواءمةة اسةفاتيةيةوقد بولت جهود ا عديدة للتخفيف من هوه الظةاهرةه ومحاربتةه ا اعتمةادا علة  
المعنيةةة  يةةةها لمختلةةف الاتفاقيةةات الدولالقةةوانين والتنظيمةةاته وإنشةةاء هيئةةات ودواويةةن لمكافحتهةةا فضةةلا عةةن انضةةمام

ومكافحتةةهه  الاتفاقيةةة العربيةةة لمكافحةةة الفسةةاده واتفاقيةةة الادةةاد الأفريقةةي لمنةة  الفسةةاد غةةرارقبمكافحةةة الفسةةاد علةة  
 .الخ...اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 :الفسادمكافحة قانو   -2-2-1
 المةةتمم بالوقايةةة مةةن الفسةةاد ومكافحتةةهه ه والمتعلةةق2006فبرايةةر مةةن عةةام  20المةةعر  في   01-06)يعتةةبر قةةانون رقةةم 

في  المةةعر  ه 11-15)والمةتمم بالقةةانون رقةةم  ه والمعةةدل2010مةةن عةةام  غشةت  12المةةعر  في   10-  05)بالأمةر رقةةم 
الثالةة   )البةةاب  أبةةواب الأهةةم في محاربةةة الفسةةاد في الجرائةةره والةةوي تضةةمن سةةبعة  . القةةانون2011غشةةت عةةام  02

 .مكرر ه ك  باب ينطوي عل  مجموعة من المواد ترتب  بمختلف القضايا ال  مو ظاهرة الفساد
 قوهثلت أهداذ القانونه ال  أدرجت ضمن المادة الأو  من الباب الأول المعنون )ب أحكام عامة 

 بير الرامية إ  الوقاية من الفساد ومكافحته؛دعم التدا
 تعرير النراهة والمسعولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص؛

 تسةةةهي  ودعةةةةم التعةةةةاون الةةةةدولي والمسةةةةاعدة التقنيةةةة مةةةةن أجةةةة  الوقايةةةةة مةةةةن الفسةةةاد ومكافحتةةةةه بمةةةةا في ذلةةةةك اسةةةةفداد
 .الموجودات 

عمةوميه  لمصطلحات المرتبطةة بمكافحةة الفسةاد علة  غةرارق الفسةاده موظةفوتضمنت المادة الثانيةه التعريف كهم ا
التةميةده الةةره  موظف عمومي أجنبيه موظف منظمة دولية عموميةه الكيانه الممتلكاته العائدات الإجراميةه

 06-01)لقانون  بالإضافة إ  ذلكه أقرت الجرائر مجموعة من الأوامر والمراسيم الرئاسية المكملة والمتممة  ه  المصادرة

 ق2006المعر  في عام )
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 مةالات التنةافي  ه يتعلةق2007عةاممةار   01الموافةق )ل  1428صفر عةام  11معر  في   07-01)أمر رقم   1
 مةةواده وتةةنو المةةادة الأو  مةةن هةةوا  08) والالترامةةات الخاصةةة بةةبعض المناصةةب والوظةةائفق تضةةمن هةةوا الأمةةر

 .حالات التنافي والالترامات الخاصة المتصلة ببعض المناصب والوظائفعل  أن الهدذ منه هو دديد  الأمر
 ه2006عةةةامنةةةوفمبر  22الموافةةةق ل  1427مةةةعر  في أول ذي القعةةةدة عةةةام   414-06)المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم   2

يحةةدد نمةةوذا التصةةريح بالممتلكةةاتق تةةةنو المةةادة الثانيةةة مةةن هةةوا المرسةةةومق" التصةةريح بالممتلكةةات يشةةم  جةةةرد 
الأمةةةلاك العقاريةةةة والمنقولةةةة الةةة  يملكهةةةا الموظةةةف العمةةةومي وأولاده القصةةةر في الجرائةةةر و/ أو في الخةةةارا.  لجميةةة 

 .مواد  04) المرسوم وتضمن هوا
  يحةةدد ه2006نةةوفمبر عةةام  22الموافةةق ل  1427مةةعر  في أول ذي القعةةدة عةةام    415-06)مرسةةوم رئاسةةي   3

 )مةن القةانون 06ظفين العمةوميين غةير المنصةوص علةيهم في المةادة )كيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة للمةو 
 .المتعلق بالوقاية من الفساد

 بالوقايةة مةن تبيةيض الأمةوال وهوية  الإرهةاب  ه المتعلةق2005فبرايةر عةام  06المةعر  في   05-01)القانون رقم   4
 13الموافةةةق ل  1433ربيةةة  الأول عةةةام  20مةةةعر  في  ه 12-  02)ومكافحتهمةةةاه المعةةةدل والمةةةتمم بالأمةةةر رقةةةم 

 .2012عام  فبراير
 :الهيئات المختصة في الوقاية من الفساد ومكافحته -2-2-2

أيضةا  الجانب قامةتا الجرائر من أج  محاربة الفساده ومن أج  تدعيم هوا تهبالإضافة إ  القوانين والمراسيم ال  أقر 
 .بإنشاء هيئات  تصة في مكافحة الفساد من أج  تعرير المنظومة القانونية والتشريعية

 :الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته (1
 22ل  الموافةق 1427المعر  في أول ذي القعةدة عةام   413-06)م إنشاء هوه الهيئة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

وكيفيةات  هوا المرسوم تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وحدد ه2006نوفمبر من عام 
فبرايةةر  7 لالموافةةق  1433ربيةة  الأول عةةام  14المةةعر  في    12-64)سةةيرها المعةةدل والمةةتمم بالمرسةةوم الرئاسةةي رقةةم 

2012. 
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 :الديوا  المركزي لقمع الفساد (2
 08 لالموافةق  1433محةرم عةام  13المةعر  في   426-11)م ذسةيي هةوا الةديوان بموجةب المرسةوم الرئاسةي رقةم 

يوليةو  23ل  الموافةق 1435رمضان عةام  25المعر  في   209-14)بالمرسوم الرئاسي رقم  ه المعدل2011ديسمبر 
2004. 

 :خلية معالجة الاستعلام المالي (3
 07ل  الموافةةق 1423محةرم عةةام  24المةةعر  في   127-02)م إنشةاءها أو ذسيسةةها بموجةب المرسةةوم التنفيةةوي رقةم 

 .مادة  21)تضمن هوا المرسوم  هوالمتمم ه المعدل2002أبري  عام 
الاقةفا   لةي الشةعبي الةوطنيه الةوي ينتخةب عةن طريةق أما السلطة التشريعية فيمارسها برلمان معلةف مةن غةرفتينق ا

الولائيةة  الي الشةعبية ة الي الشةعبية البلديةة وا ة المبادره ومجلي الأمةه الوي ينتخبةه بالاقةفا  غةير المبادةر أعضةاء ا
 ة.ويعين لرئيي الجمهورية رل  أعضاء مجلي الأم ه)الولاية منطقة إدارية 

مسةعولون    القضةاة إلا للقةانونه وهةموتضطل  السلطة القضائية بدور الضةامن لقةوق المةواطنين الأساسةية ولا وضة 
الراميةة إ   المنةاورة لي القضائي. ويتمت  القضاة بالماية مةن أي دةك  مةن أدةكال الضةغ  أو التةدخ  أو أمام ا

تنظةةةيم  الإسةةةلامي علةةة  ويتبةةة  النظةةةام القةةةانو  الجرائةةةري القةةةانون المةةةد ه بينمةةةا يقتصةةةر القةةةانون هعرقلةةةة اسةةةتقلاليتهم
 .ة ودعون المواري الأحوال الشخصي

 بازدواجيةةةة الولايةةةة القضةةةائية؛ فهةةةيه تشةةةم  إ  جانةةةب الةةةولايات  ه1996وتتميةةةر بنيةةةة النظةةةام القضةةةائي منةةةو عةةةام 
الإداريةه  )المحاكمالقضائيةه المحاكمه المحكمة العليا ه الولايات القضائية الإدارية  )الهيئات القضائية النظامية المعهودة 
في مسةار  عاليةة ية المنازعةات. وتشةك  مكافحةة الفسةاد عمةلا اسةفاتيةيا يحظة  كولويةةمجلي الدولة  ومحكمة تسةو 

 .1999عملية الإصلاا الشام  الوي انطلق منو عام 
قةائم  وقد حظي مصو الأجهرة المكلفة بمكافحة الجرائم الاقتصةادية بالفكيةر عليةه دائمةا. ذلةك أن هةوا التخصةو

 اء بالنسةةةبة للأجهةةةرة المكلفةةةة بإجةةةراء التحقيقةةةات الإداريةةةة والماليةةةة أم بالنسةةةبةمنةةةو السةةةتينات مةةةن القةةةرن المنصةةةرمه سةةةو 
 .والمالية التحقيقاته الوحدات الاقتصادية  )أقسامللأجهرة المكلفة بالتحقيقات القضائية 
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    المباحةةة  الجنائيةةةة العامةةةة التقليديةةةة عةةةدة هيئةةةات وأجهةةةرة متخصصةةةة في)أجهةةةرةوتوجةةةد اليةةةومه إضةةةافة إ  مصةةةالح 
 .كشف قضايا الفساد والتحقيق فيها ومعالجتها قضائيا

 :ولا: الكشفأ
 قأهم المعسسات والهيئات ال  تندرا ضمن هوا الجانب هي

 العمة  منةو عةام ه وبةدأت 2002أنشةئت عةام  الماليممة(:)وحممدة الاسممتخبارات  خلية معالجممة الاسممتعلام المممالي (1
 وتشةةةم  الأمةةةوال.وهةةةي سةةةلطة إداريةةةة "بعةةةة لةةةوزارة الماليةةةة متخصصةةةة في مكافحةةةة هويةةة  الإرهةةةاب وغسةةة  ه 2004
 قمهمتها

 تلقي تقارير عن الأنشطة المشبوهة المتعلقة بتموي  الإرهاب أو عمليات غس  الأموال؛ -
 إحالة الملفات ذات الصلة إ  النيابة العامة ال  لديها الولاية القضائية في البلد؛ -
 تنفيةةو التةةدابير اللازمةةة لكشةةف كةة  أدةةكال هويةة  الإرهةةاب وغسةة  الأمةةوال. وصةةوز لهةةوه الخليةةة أيضةةا أن تطلةةب -

 .ا كي وريقة أو معلومة يقتضيها الاز مهمتهاتهإ  الهيئات المعنية والأدخاص المعنيين قانو  موافا
 ه ودرعت2006عام   01-06) رقمأنشئت بمقتض  القانون  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: (2

. سةةلطة إداريةةة مسةةتقلة تتمتةة  بالشخصةةية المعنويةةة والاسةةتقلال المةةالي . وهةةي2013في ممارسةةة مهةةام عملهةةا في ينةةاير 
.  الوطنيةةة لمكافحةةة الفسةةاد الاسةةفاتيةيةوالهيئةةة مسةةعولة أمةةام رئةةيي الجمهوريةةةه وتعتةةبر الجهةةاز التنفيةةوي الرئيسةةي في 

 ممارسةات  مكلفة بجم  ودلي  إحصاءات الفساد واتجاهاتهه وقيادة الجهود المبوولةة في مجةال التوعيةة وتعريةر اركما أ
 الملاحقةةة ه عنةةد الاقتضةةاءه بعةةض القضةةايا إ  وزارة العةةدل لإجةةراءالردةةيدة. وفضةةلا عةةن ذلةةكه ديةة  الهيئةةة الإدارة

 .القضائية
 المفتشية العامة للمالية: (3

الأمةوال العموميةة في  بيةا ت  هيئة المراقبة الدائمة تعم  دت السلطة المبادرة لةوزارة الماليةة. وهةي مسةعولة عةن تةدقيق
 .ملاحقات قضائية إجراء قيقات قد تفضي إ مرحلة لاحقةه وذلك بإجراء عمليات مراجعة للحسابات ود
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 مجلس المحاسبة: (4
 فةة ذا رصةةده العموميةةة معسسةةة عليةةا تتةةو  المراقبةةة الماليةةة اللاحقةةة لماليةةة الدولةةة ولماليةةة السةةلطات المحليةةة والمعسسةةات 

 المةةةدعي العةةةام إ  مجلةةي المحاسةةةبة أرنةةةاء قيامةةةه بمهامةةه الرقابيةةةة وقةةةائ  تةةةدل علةة  ارتكةةةاب جةةةرم جنةةةائيه أحةةال الملةةةف
 .المختو إقليميا وذلك لغرض إجراء الملاحقة القضائيةه وأخطروا وزارة العدل بولك 

 :: التحقيقاتثانيا
 مكافحة الجرائم الاقتصةادية والماليةة إحةدى المهةام المنوطةة بالمديريةة العامةة للأمةن المديرية العامة للأمن الوطني: (1

 ا مديريةة الشةعون الاقتصةادية والماليةةه التابعةة لهةا. وهةوا الجهةاز المركةري المتخصةو مكلةف بتتبة بهة  تضةطل  الةوطنيه
 ولايةه ىوع  مستوى جهاز أمن ك  هوتنسيق أنشطة درطة المباح  الجنائية العامة لاسيما في قضايا الفساد توجيه
 .الوحدة الاقتصادية والمالية بإجراء التحقيقات المتعلقة بقضايا الفساد تتكف 

 صةةةو فييوجةةةد داخةةة  المصةةةلحة المركريةةةة )الجهةةةاز المركةةةري  للتحقيقةةةات الجنائيةةةة مكتةةةب متخ المممدر  الممموطني: (2
 الجةرائم الاقتصةادية والماليةة. وتتةو  وحةدات متخصصةة "بعةة لهةا تنفيةو أنشةطة هةوه المصةلحة علة  الصةعيد مكافحة
 .الإقليمي

بمهةام  تضةطل  المصلحة المركزية للشرطة القضائية للمصالح العسكرية للأمن التابعة لمموزارة الممدفاع المموطني: (3
إجةةراء  وجمةة  الأدلةةة عنهةةا وتعقةةب مرتكبيهةةا إ  حةةين العسةةكريهاء وقةةانون القضةة  الجنةةائيهرصةةد انتهاكةةات القةةانون 

 .مردقيق رسمي بشأ
 عملةه منةو مةار  ه وبدأ 426-11) المرسوم رقم ه بموجب2011 عام  أنش  الديوا  المركزي لقمع الفساد: (4

 عناصةر المكتةبهوهو جهاز مركري متخصو في مجةال التحقيقةات مكلةف بمكافحةة الفسةاد. ويضةم هةوا  ه2013
 نأ تلةف مصةالح )أجهةرة  المباحة  الجنائيةة العامةة وخةبراء مةاليين. وهةو يتةو  جمة  الأدلةة وإجةراء دقيقةات بشة  من

 ة.الفساد وإحالة مرتكبيها إ  المحكمة المختص أفعال

سةابقاه  الإدةارة إليةهلقد عملت الجرائر بشك  حثي  من أج  تنفيو اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كمةا م 
أساسةية مةن  وح  تستكم  تلك الجهود وذلك النهج تبنت مسارات عديدة في مجال التعةاون الةدولي الة  تعةد قنةاة

 .ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادقنوات مكافحة الفساد حسب ما أقرته اتفاقي
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 يلا جيةةدا علةة  الترامهةةا الجةةاد في تنفيةةو الفصةة ا دلةة تهةة ا الجرائةةر أو التةةدابير الةة  أقر بهةة  واعتةةبرت الإجةةراءات الةة  قامةةت
 قمن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساده وال  تظهر أكثر في الراب 

 تصديق الجرائر عل  العديد من الاتفاقيات الثنائيةه الإقليمية المتعددة الأطراذ؛
 .وا الخصوصبهم وجود قوانين وطنية تطبيق الأحكام الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عند عد
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 :خلاصة الفصل
الإقةرار و تمة  الةدولي نحة  دفعت جهود البنك الةدولي وصةندوق النقةد الةدولي ومةن وراءهمةا منظمةة الشةفافية الدوليةة ا

وودز  بروتةون كهمية مكافحة الفساد واجتثا  جوور هوه الظاهرة خاصة مة  الةوزن المهةم الةوي دظة  بةه معسسة 
 اسةةةةفاتيةية منظومةةةة الاقتصةةةةاد العةةةةالميه والتةةةةأرير الكبةةةير الةةةةوي هارسةةةةه منظمةةةةة الشةةةفافية الدوليةةةةة. وقةةةةد تةةةةدعمتفي 

ال  بولتها الجرائةر  ورغم ك  الجهوده مكافحة الفساد بعد دخول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد حير التنفيو
ترتيةب معدةر مةدركات  متةأخرة في مراتةب لازالةت دتة  ارة  أفي سبي  مكافحة الفسةاد والةد مةن ذريراتةه السةلبية إلا

المعسسةةية المعنيةةة بمكافحةةة  الهياكةة  أو الفسةةاد لمنظمةةة الشةةفافية الدوليةةة. وقةةد لا يكةةون التةةأخر سةةببه قلةةة التشةةريعات 
قةةوانين تفعيةة  وتنفيةةو هةةوه ال لضةةعف كثةةيرة ومتعةةددة المهةةام والأدواره لكةةن ذلةةك راجةة   ارةة الفسةةاد والةة  سةةبق ورأينةةا أ

اسةتقلالية المعسسةات في أداء  عةدمه والتشريعات فضلا عن تةداخ  الصةلاحيات بةين المعسسةات. والأهةم مةن ذلةك 
 .ا عل  محاربة هوه الظاهرةتهعملها وهوا ما أضعف من قدر 
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لثالثا الفصل  

 طرق العلاج وسبل محاربة الفساد
 
 الدينية، التثقيفية والبشرية الجوانب  -
 الجوانب السياسية والتشريعية -
 الجوانب الإدارية والاقتصادية -
 الجوانب الرقابية والقضائية -
 جوانب الانتماء والمشاركة -
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 :تمهيد
والتعريةف  ساهمت الجهةود الة  بةولتها المنظمةات الدوليةة ومةن وراءهةا الأمةم المتحةدة في زيادة الةوعي بمخةاطر الفسةاد

أهةةدافها الةة   ا عامةةة ودةةاملة لجميةة  الةةدوله في ظةة تهوكانةةت اسةةفاتيةيا هبآاره الضةةارة علةة   تلةةف جوانةةب اليةةاة
لةةدى الةةدول  ومةة  ذلةةكه فةة ن هةةوه الجهةةود لةةن دقةةق أهةةدافها بالشةةك  القةةيم مةةا ر تجةةد صةةدى وقبةةولا هقامةةت عليهةةا

 .القيمية لاقتصادات العارالمعنية خاصة في ظ  الاختلافات ال  دكم المنظومة 
 الفسةةاد مةةن أجةة  ذلةةكه كانةةت الإصةةلاحات في أكثةةر مةةن جانةةب هةةي أحةةد السةةب  والطةةرق الكفيلةةة بمحاربةةة ظةةاهرة

ه لةةدب علةة  المسةةتوى المحلةةي انطلاقةةا مةةن تفعيةة  مبةةادرات تراعةةي الخصوصةةية الثقافيةةةه الاجتماعيةةة والاقتصةةادية لكةة 
 .رات الدولية قاعدة الأسا  في أي جانب إصلاحي تقوم بهوالأهم وض  اسفاتيةيات تتخو من المباد
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 :الجوانب الدينية، التثقيفية والبشرية -3-1
 توجةةد علاقةةة وطيةةدة الصةةلة بةةين الجوانةةب الثلارةةة ولا يمكةةن فصةة  ذرةةير إحةةداها عةةن الأخةةرىه ويمكةةن تلخيصةةها في

 قالنقاط الآتية
 :الدينيالجانب  -3-1-1

لتطبيقهةا  ا الثقافيةة بقيمهةا الدينيةةه وتبةول مةا في وسةعهاتهة اخةتلاذ انتماءهةا وتوجها تمعةات علة  تتمسك جمي  ا
ضةةعف  وإنوه القةةيم والمعتقةةداته بهةة  وحيةةاة المةةرء معلقةةة كثةةيرا ها وقيمهةةا الدينيةةةتهوتةةرفض أي تشةةكيك في معتقةةدا

مةةن  الأفةراد القائمةة الةة  دكةم تصةرفات تطبيقةه لهةا بةين الفينةة والأخةةرى. لكةن هةا تظة  الأسةةا  في جمية  العلاقةات 
 .جهةه ودكم علاقات الدول م  بعضها البعض

بلةد  ه قةيم ومعتقةدات  مةن ديةن لآخةره وحة  الةدين الواحةد وتلةف تطبيقةه مةن)معسسةات ومتلف المنظومة الدينية 
في  قيةةة راقيةةة تتطةةابقإ  آخةر. لكةةن وجةةه الاتفةةاقه أن جميةة  الأديان سةةواء كانةةت سماويةةةه أو وضةةعية تقةةر بقةةيم أخلا

 الأساسةةةية في محاربةةةة كةةة  خلةةةق سةةةيءه يهةةةدد أمةةةن وسةةةلامة الفةةةرد. ولةةةولكه تعتةةةبر محاربةةةة الفسةةةاد إحةةةدى المسةةةارات 
 قتمعات  المنظومة الدينية لأي مجتم ه وال  تقوم عل  مجموعة من الركائر تبعا لك  مجتم  من ا

ق ا المتعةةددة علةة  غةةرارتهة ا وذريرابهوتقويةةة المعسسةةات الدينيةةه وتفعيةة  دورهةةا التوعةةوي بظةاهرة الفسةةاده أسةةبا تعريةر  1
 المساجد في الدول الإسلاميةه والكنائي والأديرة في الدول المسيحية واليهودية؛

 يعاب هةوه الظةاهرةتكريي حملات تعليمية وتثقيفية للأئمةة ورؤسةاء المعسسةات الدينيةةه وهكيةنهم مةن فهةم واسةت  2
 م عل  إيصال الرسائ  المطلوبة منهم لفائدة الأفراد؛تهبما يعرز قدرا

 ترقيةةة دور معسسةةات الإردةةاد والتوجيةةه الةةديني علةة  غةةرار جمعيةةات الإردةةاده وتعريةةر مهامهةةا باسةةفاتيةيات قائمةةة  3
 الإخةةلاص...الخه بمةةا يسةةهم في مفيةةفعلةة  تقةةو  القةةيم الخلقيةةة علةة  غةةرارق النراهةةةه الصةةدقه الأمةةر بالمعةةروذه 

 .حدة ظاهرة الفساد
ا ويعةةد الةةدين الإسةةلاميه الةةدين العةةالمي الشةةام  الةةوي انطةةوى علةة  مةةا يسةةهم في الةةد مةةن ظةةاهرة الفسةةاد ومحاربتهةة 

 .قاطبة للبشرية صلى الله عليه وسلمبشك  كبير انطلاقا من الأسي ال  قام عليهاه والرسالة ال  حملها سيد  محمد 
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 :في وزيادة الوعي بمخاطر الفسادالجانب التثقي -3-1-2
يقتضةي  إن ظاهرة الفساد هي نتيةة تفاعة  مجموعةة مةن العوامة  كمةا سةبق ذكةرهه ومةن ل فة ن محاربةة هةوه الظةاهرة

المختلفةةة  تمةة  تضةةافر الجهةةود علةة  أكثةةر مةةن صةةعيده وهةةوا مةةرتب  أساسةةا بتعريةةر الجانةةب التثقيفةةي لفئةةات ودةةرائح ا
أدكالا عديدة  ومضارها الكثيرة والمتعددة عل  دقيق التنمية الشاملة. الجانب التثقيفيه يتخورطورة هوه الظاهرة 

حةةةول إرسةةةاء  تبعةةا للفئةةةة المسةةةتهدفةه ويعتمةةد علةةة  مجموعةةةة مةةةن القنةةوات الةةة  يمكةةةن أن تةةةدل  الصةةعوبات والعقبةةةات 
 .حملات تثقيفية  جحة وفعالة

 قوأهم هوه القنوات لد
دورهةةةا كلمةةةا  ويةةةردادالراميةةةة لمحاربةةةة الفسةةةاده  الجهةةةودب وسةةةائ  الإعةةةلام دورا محةةةوريا في تلعةةة  القنممماة الإعلاميمممة: (1

بالمصةةةداقية والأداء الكةةةفء والفعةةةال. وهةةةوا مةةةرتب  أسةةةا  ا بالمةةةورد البشةةةري الةةةوي يتةةةو  إيصةةةال الرسةةةالة  اتسةةمت
 .الوجه الصحيحه وبالطريقة الصحيحة والمناسبة عل  الإعلامية

 رئيةةةة الأكثةةةر ذرةةةيرا في هةةةوا المنحةةة  انطلاقةةةا مةةةن قنةةةوات التلفةةةاز الةةة  دظةةة  بنسةةةبة مشةةةاهدةوتعةةةد وسةةةائ  الإعةةةلام الم
 .تم  خاصة غير المتعلمة منه تعتمد عل  وسائ  متعددة مدعومة في درائح ا ارومتابعة عاليةه فضلا عن كو 

 علة  دولية ال  دهدت انتشةارا واسةعاإ  وسائ  الإعلام المسموعةه ممثلة في الإذاعات الوطنية والمحلية وال بالإضافة
 المحلةةي والعةةالميه خاصةةة مةة  مواكبتهةةا لمختلةةف التطةةورات الاصةةلة والمسةةتةدات الكامنةةة في سةةوق الفسةةاد المسةةتوى
 .العالمي

 وربمةةا للةةبرامج المعتمةةدة علةة  الجمهةةور وتفاعلةةه دورا أساسةةيا في لةةاا هةةوه الوسةةائ  في محاربةةة الفسةةاده وقةةد يتةةةاوز
 الفسةاد ذرير التلفاز في مواطن عديدة. بالإضافة إ  ذلكه لوسائ  الإعلام دور ا في تنشي  حملات لمحاربةة ذريرها
 قتمعات حول خفايا هوه الظاهرة من خلال فئات ا وتثقيف

 ؛اهاتقد  نشرات دورية حول ظاهرة الفساده والمخاطر الناجمة عنها واستعراض حالات واقعية حول مضار  -
 الكفيلةة تبيين الجانب السي  لهوه الظةاهرة ومةدى تنافيهةا مة   تلةف القةيم والمعتقةدات الدينيةةه وتوضةيح السةب  -

 بمحاربتها وفق أطر قائمة عل  الموائمة بين البعد الاقتصاديه الاجتماعي والسياسي؛
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 يةةة لفائةةدة دةةرائحالقيةةام ممةةلات دسيسةةية وتوعويةةة عةةن طريةةق إجةةراء مقةةابلا ت صةةحفية وتنظةةيم دورات تكوين -
 تم  خاصة الوين صهلون حيثيات وملابسات هوه الظاهرة؛ ا
 وذلةك  تمة  والاقتصةاد القةومي تسلي  الضوء عل  المناف  ال  يمكةن أن دققهةا محاربةة الفسةاد بالنسةبة للفةرده ا -

 بتسهي  أساليب التواص ه وتبسي  طرق الخطاب لكي تعم الفائدة والمنفعة؛
 اتهلمثقفةة ودفعهةا لممةار  ة الواجبةات المطلوبةة منهةا في التصةدي لهةوه الظةاهرةه ودمة  مسةعولياتنةوير الطبقةات ا -

 تمة  الةوي تعمة  لأجلةه. وذلةك لةن يتةأت  إلا بتحديةد المسةعولياته وتوضةيح الواجبةاته وتفعية  اتجاه ا جميعا
 .الأخلاقية خاصة ما ارتب  كخلاقيات المهنة ضمن ك  قطا  اقتصادي المبادرات 

 وتتمةاير وتتنو  أدوراها هتم ه وتثقيف الأجيال القناة التعليميةق تعد المعسسات التعليمية القاعدة الرئيسة في بناء ا
 مواجهةة ا ذات كفةاءة وقةدرة علة تهة ا قيمةةه بقةدر مةا تكةون  رجاتهمن مسةتوى إ  آخةره وبقةدر مةا تكةون مةدخلا

 .اتهمناف  متعددة لاقتصادا ودقيقالصعابه 
 دور المعسسةةةات التعليميةةةة لا يقتصةةةر فقةةة  علةةة  تقةةةد  الةةةدرو  ومةةةريج الطةةةلابه بةةة  يتةةةةاوز ذلةةةك إ  بنةةةاءإن 

 وترويةةةده بكةة  القةةةيم الإنسةةةانية الراقيةةة الةةة  تسةةةاعده في حياتةةه العمليةةةة أساسةةةا. وهةةوا مةةةا يةةةنعكي في أداءه الإنسةةان
 خلاقيةةات ة البلةةد الةةوي يعةةيح فيةةه. وتةةدريي الأورا ببيئةةة عائلتةةه وبيئةة ئفةةه الةة  تنطلةةق مةةن بيئةةة عملةةهه مةةر وظا لمختلةةف

 الإنسةةانيةه وأخلاقيةةات المهنةةة مةةن بةةين المةةواد الةة  أصةةبحت دظةة  كهميةةة ضةةمن أجنةةدة  تلةةف المعسسةةات التعليميةةة
 قويتةل  دورها في

 علة  اعتماد منةاهج ومقةررات تدريسةية في جمية  الأطةوار دةوي مةواد تعليميةة قائمةة علة  تفعية  القةيم الأخلاقيةة -
 غرار مواد الفبية الدينيةه وتكريسها من الطور الأول وح  الطور الجامعي؛

 تقةةد  محاضةةرات دوريةةة ومناقشةةات ونةةدوات علميةةة بةةين الةةين والآخةةر لطةةلاب المةةدار ه وتةةوجيههم نحةةو إدراك -
 خطورة آفة الفساد اعتمادا عل  تبسي  المفاهيمه وتوضيح المعا  وفق الطرق الديثة في التعليم؛

لمحاربةة  تمة  المةد  والمنظمةات غةير الكوميةة في تةدعيم اسةفاتيةيات مشةفكة لتعاون والشراكة م  معسسات اا -
رقافةة  يكةون فيهةا للطالةب الةدور الأكةبر مةن خةلال مسةابقات وحةوافر ماديةة ومعنويةة لتنشةي  وترسةيد الفسةاده

 محاربة الفساد؛
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 :البشريالجانب  -3-1-3
 الرئيسةةةي عةةةن انتشةةةار الفسةةةاد وتغلغلةةةه في مفاصةةة  الاقتصةةةاد واليةةةاة العامةةةةه وأي معالجةةةة لهةةةوهيعةةةد الفةةةرد المسةةةعول 

 يعةد الظاهرةه وكبح جماحها لا بد أن تنطلق من الفرد وإ  الفرد لأن في النهاية المستفيد هو الفرد. من جهةة انيةةه
ه كموظةف  د سواء عل  مستوى المعسسات العنصر البشري الركيرة الأساسية لنةاا أي جهود مرتبطة بمحاربة الفسا

 .تم  كمواطن عادي أو عل  مستوى ا
 لقةةد دةةكلت الدراسةةات المرتبطةةة بالمةةورد البشةةري بشةةك  عةةام نقطةةة ار تكةةاز أساسةةية لا فقةة  بالنسةةبة لإلةةاا أداء

 ولكةةن أيضةةا مةةن أجةة  دقيةةق تنميةةة دةةاملة يكةةون فيةةه العنصةةر البشةةري هةةو الوسةةيلةه فحسةةبهمنظمةةات الأعمةةال 
 .الأداة والغاية

 إن عمليةةةة إصةةةلاا الفةةةرد سةةةواء كةةةان موظفةةةاه أو مواطنةةةا بسةةةيطا أو مسةةةعولا تقتضةةةي تضةةةافر الجهةةةود وتعةةةاون جميةةة 
 أصةةحاب المصةةالح مةةةن أجةة  إلةةاا أي مبةةةادرة يةةتم اعتمادهةةا سةةةواء علةة  مسةةتوى منظمةةةات الأعمةةال أوه سةةةلطات 

 ظةة  عالميةةة بعةةد التةةأريرات  )فيلةةة أو خارجهةةا حكوميةةةه أو منظمةةات غةةير حكوميةةة أو مةةواطنين عةةاديين داخةة  الدو 
  .لظاهرة الفساد

 يقتضةي هةوا الجانةب الالتةرام بمةموعةة مةن القواعةد مةن قبة : تفعيل نظام انضباط الأفراد في مواقع عملها (1
 إن وجةود نظةام انضةباطي يضةمن احةفام العةاملين لقواعةد العمة ه وتسةطير العقةوبات لمخالفيهةا ويضةمن هالموظفين

 سةةلامة التحقيةةق وعدالةةة الجةةراء يمثةة  حاجةةة جوهريةةة تتطلبهةةا مسةةألة إدةةاعة العدالةةة في أجةةواء العمةة  ورفةة  الكفايةةة
 .الإنتاجية

 قولكي يكون النظام اصابيا لا بد من
 تم  الإنتاجي؛ بين العاملين ليعرفوا كيف يتعاونوا في ذلك ا تنمية الإدراك والوعي -
 ا بغية الوصول إ  اللول الملائمة لها؛تهمشاهدة المخالفات ل دليلها ومعرفة عناصرها ومسببا -
 .لمخالفةاماذ الإجراءات الخاصة بالتحقيق في المخالفات بمةرد حدو  ا -
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 في كةة  معسسةةة عموميةةة أو خاصةةةه وتوضةةيح آليةةات تطبيقهةةا والقةةيم :ممممدولأت لأخلاقيمممات المهنمممة إعمممداد (2
 قوالمبادم ال  تنطوي عليها. ولاا هوا الأمر متوقف بدرجة أساسية عل 

 مدى الترام أعضاء الإدارة العليا بالقيم والمبادم الأخلاقية ال  تضمها هوه المدو ت؛ -
 وجود منا  تشريعي وقانو  لتطبيق هوه المدو ت؛ -
 يح المسةةةعوليات والمهةةةام بشةةةك  دقيةةةق لكةةة  موظةةةفه وضةةةمان إطةةةار عمةةة  مناسةةةب وملائةةةم لقةةةدرات كةةة توضةةة  -

 ....الخموظف
سةةواء مةةن الناحيةةة الماديةةة أو المعنويةةةه بمةةا يسةةهم في الشةةعور بالرضةةا مةةا  :وتحفيممز الكفمماءات البشممرية تشممجيع (3

وهةةوا الجانةب مهةةم جةةدا لأن عةةدم  هةعنةةه تقةةد  العمة  بإخةةلاص وأمانةةةه والابتعةاد كليةةا عةةن كةة  ممارسةة سةةيئ ينةتج
الموظةةةف بالرضةةةا الةةةوظيفي وأن حقةةةه مهضةةةوم يدفعةةةه إ  التهةةةاون وعةةةدم الاهتمةةةام بالعمةةة . وهةةةوا مةةةا يدفعةةةه  دةةةعور
 ....الخالردوةه الوساطة غرارقحقه عل   بدائ  لتحصي  عن للبح 

سةواء في  ا الجماعات المحليةةبه وجماعية قد تقومتم ه ف ن دقيق ذلك متوقف عل  مبادرات فردية  وعل  مستوى ا
طوعي عةن  م أو الوين يسهمون في محاربة الفساد بشك تهدك  تقد  حوافر للأفراد الوين يلترمون أخلاقيا في بيئا

 .وا الجانب...الخبه طريق جمعيات تع 
 اربةةة الفسةةاد لأن الفةةرد هةةوويبقةة  أن نقةةوله أن الجانةةب البشةةري هةةو نقطةةة مشةةفكة بةةين جميةة  الجوانةةب الأخةةرى لمح

 .المحور الاسفاتيةي في عملية الفساد ومكافحته. والفص  عل  أسا  هوا الجانب ليي بالأمر الدقيق
 :الجوانب السياسية والتشريعية -3-2

لةه ثه وما بينهماهتتقاط  الجوانب التشريعية م  السياسية في مكافحة الفساد تقاطعا كبير ا بالنظر للتداخ  الموجود 
 .السلطة التشريعية من ركيرة أساسية في كفاءة أي نظام سياسي قائم عل  الديموقراطية

 :السياسيالجانب  -3-2-1
 تبعةا وتتعةدد منافةو هةوه المحاربةة الفسةادهيعد القة  السياسةي مةن بةين القنةوات الرئيسةة الة  تسةهم في محاربةة ظةاهرة 

إرسةاء  لتعدد مداخ  الممارسة السياسية ال  تتباين وتتماير مةن دولةة إ  أخةرى وإن كةان الهةدذ منهةا واحةداه وهةو
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الأنشةةطة  لعةةامه وتةةوفير منةةا  وبيئةةة مواتيةةة لممارسةةة  تلةةفدعةةائم نظةةام سياسةةي ديمةةوقراطي مةةن أجةة  خدمةةة الصةةالح ا
 .الاقتصادية والاجتماعية

 قوتتةل  ركائر محاربة الفساد انطلاقا من هوا الجانب اعتمادا عل 
 لةن تةنةح أي مبةةادرة لمحاربةة الفسةاد وتقةةويض أسسةهه وقمة  نفةةوذه مةا ر تتةوفر إرادة سياسةةية هالإرادة السياسةية  1

 المسعولين القةائمين علة  دةعون إدارة الكةم. والإرادة السياسةيةه لا تةرتب  بالأدةخاص أو المسةعولينحقيقية لدى 
 فقةة ه وإنمةةا تتةةةاوز لتشةةم  البيئةةة الةة  هةةار  فيهةةا أعمةةالهم؛ هةةوه البيئةةةه الةة  تتسةةم بعةةدم الاسةةتقرار والتغةةير الةةدائم

 .ستمرةنتيةة الركية الم
 قةةة متقاطعةةةه حيةة  قةةد يكةةون الفسةةاد أهةةم العراقيةة  أمةةام دقيةةق إرادة سياسةةيةوبةةين الفسةةاد والإرادة السياسةةية علا

 ه التنفيويةةة والقضةةائية . وبقةةدر مةةا تضةةيق)التشةةريعيةحقيقيةةة خاصةةة إذا كةةان مستشةةريا في دواليةةب السةةلطات الثلارةةة 
 .ونفوذدائرة ممارسات الفساده وتنحصر في أفراد بقدر ما يدل ذلك عل  وجود إرادة سياسية ذات ذرير 

و تلةف  تم  المد ه وتظ  الإرادة السياسية وحدها غير كافية ولن تعتي أكله ا إن ر يكن هناك إدراك لمنظمات ا
 .النقابات لأن كثرة الوعود أحيا  تكون سببا في انتشار الفساد

 قديدةعمبني عل  أسي ومبادم الكم الرادد. ودقيق ذلكه ينطلق من زوايا  إقامة نظام ديموقراطي  2
مة   تفعي  المنظومة القانونية بتوضيح القوانينه وترسيم مجالات تطبيقهاه ودديثها بين الفينة والأخرى بمةا يةتلاءم -

 المستةدات الاصلة وطنياه إقليميا وعالميا؛
من  يةبناء دبكة متكاملة من التعددية الربيةه وما يتبعها من نراهة الانتخابات ومشاركة المرأة في الياة السياس -

 ؛اله القانونخلال تدعيمها ومنحها حقوقها السياسية والمدنية ال  درعها 

قةةيم  و تقويةةةأوالمحاسةةبة لاسةةتخدامات  تلةةف المةةوارد مةةن قبةة  النظةةام السياسةةي و/ تةةدعيم البنةةاء المعسسةةي للرقابةةة -
 .الآراء بعيدا عن التخويف والفهيب المشاركة والرية في التعبير عن
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 :التشريعيالجانب  -3-2-2
المهةةام  يحظةة  الجانةةب التشةةريعي في مجةةال مكافحةةة الفسةةاد بالأهميةةة القصةةوى علةة  المسةةتوى المحلةةي والةةدوليه وفي دور
هةوه  ال  تنطوي عليها هوه السلطة والمسعوليات الة  تتحملهةا الجهةات التشةريعيةه وإن اختلفةت المسةميات إلا أن

 .التنفيوية والقضائيةه وذريرها كبير لد بعيدالسلطة تعد مركرية بين السلطة 
 قويتضح هوا الجانب من خلال

ن ع يعد البرلمان الممث  الشرعي للمواطن والمنبر الرئيي لإيصال رسائلهه والمداف  الأساسي  تفعيل دور البرلما : (1
 البرلمةانه  الةوين يمثلةون هةواالات. وذدية هوا الدوره متوقف ة بدرجة أو  عل  نوعية البرلمةانيين حقوقه في د  ا

 علة  مةدى والوين يتمتعون بصلاحيات واسعة يكفلها لهم الدستور كما يتوقةف أداء أدوار هةم بشةك  اصةابي وبنةاء
 .هتعهم بإرادة سياسية حقيقية وليي مجرد دعارات جوفاء ذف  بمةرد الوصول إ  البرلمان

 اد انطلاقةةةا مةةةن الصةةةلاحيات المخولةةةة لهةةةم مةةةن جهةةةةه واعتمةةةادا علةةة ويظهةةةر ذرةةةير البرلمةةةانيين كبةةةير ا في محاربةةةة الفسةةة 
 الأجهةةرة والأدوات الةة  توفرهةةا لهةةم الدولةةة مةةن جهةةة أخةةرى. وفي جميةة  الةةدول بةةلا اسةةتثناءه للبرلمةةان حقةةوق أساسةةية

  الةبلاد  تعتمةدهاهنحه ميرة التصويت عل  القوانين والمصادقة عليهاه الموافقة عل  ميرانية النفقات وقوانين الماليةة الة 
 المسةةةعولين كمةةةا يتمتةةة  البرلمةةةان بميةةةرة إضةةةافية متمثلةةةة في الرقابةةةة البرلمانيةةةة الةةة  تسةةةمح لأي برلمةةةا  بمحاسةةةبة ومسةةةاءلة

 .خاصة في الاجتماعات الدورية ال  يعقدها البرلمانه وتناقح فيها  تلف القضايا
علة   دولة تنفيوها وتكون السلطة التنفيويةة مجةبرة لا  ةيرةوتتضح الصورة أكثر في مجال المشاري  الكبرى ال  تريد ال

المرمة   والتكةاليف وض  بر مجها أو مشروعها المرم  تنفيوه دت قبة البرلمان لمناقشة حيثياتهه والمناف  المتوق  دقيقهةا
 .الملائم دملهاه ومن ل اماذ القرار

 قمكافحة الفساد لد وأهم الوسائ  والآليات ال  يستخدمها البرلمانيون في
ه حق إجراء التحقيةقه ويةتم بموجبةه التحقيةق في القضةايا الة  تةنم عةن وجةو د انحرافةات في أداء الجهةاز الكةومي -

 وذلك اعتمادا عل  لجنة تتو  هوه العمليةه وبعةد اسةتكمال التحقيةق يتخةو البرلمةان القةرار النهةائي وفةق النتةائج
 التحقيق؛ال  أسفرت عليها عمليات 
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ه حةةةق الاسةةةتةوابه ويعةةةد وسةةةيلة فعالةةةة مةةةن وسةةةائ  الرقابةةةة علةةة  أداء السةةةلطة التنفيويةةةةه ويتضةةةمن هةةةوا الةةةق -
 م حيةةاة المةةواطنتهةة  اسةةتةواب رئةةيي الكومةةة أو أحةةد أعضةةاء الكومةةة في قضةةية مةةن القضةةايا أو الشةةعون الةة 

 م؛تهوتدخ  في صميم اختصاصا
 لثقةةة الممنوحةةة للسةةلطة التنفيويةةة في حةةال تعةةارض أداءهةةا أو أداءحةةق سةةحب الثقةةةه يحةةق للبرلمةةان أن يسةةحب ا -

 وقةةد كفةة  الدسةةتور هةةوا الةةق للبرلمةةانيينه في حالةةة فشةة  السةةلطة هبهةةم أحةةد أعضةةاءها مةة  المسةةعوليات المنوطةةة
 .التنفيوية ممثلة برئيي الوزراء والوزراء في القيام بالمهام الموكلة إليهم

ضةد  شةريعيةه دون الإدةارة إ  الةدور الةوي باتةت تلعبةه "المنظمةة العالميةة لبرلمةانيونولن نبرا الدي  عن السلطة الت
ولهةةوه  برلمةةا  مةةن  تلةةف بقةةا  العةةاره  250بمدينةةة أو"وا الكنديةةة علةة  يةةد ) 2002الفسةةاد"ه الةة  ذسسةةت عةةام 

رلارةة  تقةوم هةوه المنظمةة علة  .القةارات المنظمةة فةرو  في خمسةين دولةة في العةار كمةا لهةا فةرو  إقليميةة علة  مسةتوى 
 قركائر أساسية

 تدريب البرلمانيينه حول كيفية مكافحة الفساد عن طريق توضيح التشريعات المتبناة وكيفيةة المراقبةةه مة  الأولى، -
 عقد دورات تدريبية في هوا الإطار؛

 العالمي من خلال تبادل التةارب )لةاا التعاضده ويعبر عن التعاون القائم بين البرلمانيين عل  المستوى الثانية، -
 أو إخفاق  في مجال محاربة الفساد؛

 القيادةه تقوم عل  أن مكافحة الفساد في أي مجتم  ليست فق  مهمة البرلمانيين ب  هي حلقة متصةلةالثالثة،  -
 .تم  المد ه أكاديميين نشطاء من  تلف التيارات الدينية والاجتماعية...الخ م  منظمات ا
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 :الجوانب الإدارية والاقتصادية -3-3
ويتةلة  ه إن مجال إصلاا المنظومة الإدارية والاقتصادية هو أحد المنافو الرئيسة لمكافحةة ا لفسةاد وتفتيةت مكو تةه

 قهوين الجانبين في
 :الجانب الإداري -3-3-1

كة    المةوظفين العمةوميين علة  مسةتوىإن الوصول إ  مقاربة إدارية لمحاربة الفساد تنطلق من إعداد مةدو ت سةلوك 
 التنظيميةةة الإدارات وتفعيلهةةا انطلاقةةا مةةن مجموعةةة القةةوانين الةة  تةةنظم سةةير العمةة  الإداري مةةن جهةةةه او لإجةةراءات 

 .أخرىرة من جهة المعتمدة في ك  إدا
 اهرةوقةةد دلةةت عديةةد الدراسةةاته أن ضةةعف الأخلاقيةةات الوظيفيةةة هةةي أحةةد الأسةةباب الرئيسةةة وراء اسةةتفحال ظةة 

 يقتضةي الفساده وانتشارها في مفاصة  الاقتصةاد خاصةة واليةاة اليوميةة عامةة. ومةن له فة ن محاربةة هةوه الآفةة إداريا
 قذخو بعين الاعتبار اسفاتيةيةرسم سياسة أو 

 وض  خطوط إردادية واضحة في عملية الانتقاء والاختيار للموظفينه مي  تكةون المعةايير محةددة بدقةة وذات   1
 موضوعية بعيدا عن المحاباة والتحير بما ينتج عنه التلاؤم بين المنصب الوظيفي والموظف الوي يشغله؛

محاربةةةة البيروقراطيةةةة بةةةين المةةةوظفين مةةةن  حيةةةةه والتعامةةة  مةةة  المةةةواطنين انطلاقةةةا مةةةن تقةةةد  الخةةةدمات المطلوبةةةة في   2
واة في القةةةوق والواجبةةةات الملقةةةاة علةةة  المحةةةدد دون تضةةةيي  الوقةةةته ومعاملةةةة المةةةوظفين علةةة  قةةةدم المسةةةا الوقةةةت

 دير؛ عاتقهم دون
 توضيح المسعوليات والمهةام الخاصةة بكة  موظةف وبكة  نطةاق إدةرافيه وتبيةين مسةار العلاقةات بةين المسةتويات   3

 الوظيفية ضمن إطار قائم عل  وضوا التعليمات وقنوات الاتصال بشك  يقل  أجواء الغموض ال  تلف أداء
 العم  الإداري؛

تعريةر وتقويةة آليةات المسةاءلة والرقابةة علة  مسةتوى الإدارات سةواء كانةت هةوه الآليةات مةن داخة  المعسسةةة أو   4
 خارجهاه وتوضيح مهامها ح  لا تتعارض أو تتداخ  م  مهام هياك  أخرى؛ من
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 لااتعرير رقة الموظفين وحثهم عل  تجنب الانحراذ عن أداء وظائفهم بالشك  المطلوبه وهوا من خةلال إصة   5
 نظةةام الرواتةةب والةةوافر ميةة  تةةتلاءم مةة  المعطيةةات الاقتصةةادية مةةن جهةةةه ومةة  القةةدرات الواتيةةة للمعسسةةة مةةن

 والأهم من ذلكه أن تلبي احتياجات الموظفين وتوفر لهم مستوى معيشة مقبول؛ هأخرى جهة
أو معنةةويا مةةا يةةنعكي  تعريةةر الرضةةا الةةوظيفي لةةدى المةةوظفين في جميةة  المسةةتوياته وذلةةك بتحفيةةرهم سةةواء مةةاديا  6

 دعورهم بالانتماء والولاء للمعسسةه وتقةدير ا لجهةودهم مةا يةدفعهم للابتعةاد أكثةر فةأكثر عةن الممارسةات  عل 
 .وال  تضر بالمعسسة اللامسعولة

 :الاقتصاديالجانب  -3-3-2
ذاتةهه  ذريراتةه. وهةي في الوقةتتعد القناة الاقتصاديةه من أهم القنوات ال  تسهم في الوقاية من الفساد والةد مةن  

 .عنها أنماط عديدة من الفساد المالي والإداري  أهم قناة يمكن للفساد أن يغر  جووره فيها ويتفر 
كلمةا   وأربتت دراسةات سةابقةه حةول العلاقةة القائمةة بةين إصةلاا المنظومةة الاقتصةادية والةد مةن ظةاهرة الفسةاد أنةه

يةةةنعكي  ية كلمةةا أدى ذلةةةك إ  انتشةةار الفسةةةاده وأن ا فةةاض درجةةةة الفسةةادزاد تةةدخ  الدولةةةة في اليةةاة الاقتصةةةاد
معدةةرات  بشةةك  مبادةةر علةة   تلةةف المعدةةرات الاقتصةةاديةه ولعةة  أبرزهةةا معدةةر الريةةة الاقتصةةادية المركةةب مةةن عةةدة

 .لأي بلد فرعية تعكي الوض  الاقتصادي
في  قتصةاديةه ولةوحظ أنةه كلمةا زادت درجةة الفسةادوقد أربتت العلاقة العكسية بين درجةة الفسةاد ومعدةر الريةة الا

.الخ. .الضةرائب. اقتصاد ما كلما ا فةض معةدل معدةر الريةة علة  غةرارق حةةم تةدخ  الدولةةه حريةة النقةوده حريةة
تفتقةةةر إ   لازالةةةت قةةةد يكةةةون لتةةةدخ  الدولةةةة اار آ اصابيةةةة في ضةةةب  المعةةةاملات الاقتصةةةادية خاصةةةة في الةةةدول الةةة 

 .ة محكمةمنظومة اقتصادي
 قوبالإضافة إ  ما سبقه يمكن مكافحة الفساد من الناحية الاقتصادية عن طريق

 إنشاء لجان لمراقبة وضب  الأسعاره وتوحيد معايير الاستفادة من المرايا ال  يمنحها السوق؛  1
 الأعمال؛إصلاا أنظمة الرسوم والضرائب وتطبيقها بالشك  الصارم والعادل بين الشرائح العماليةه ودبكات   2
 تنظةةيم القةةوانين والتشةةريعات الةة  دكةةم اليةةاة الاقتصةةاديةه والقضةةاء علةة  الثغةةرات الةة  دويهةةا بمةةا صنةةب اقتفةةاء  3

 معالمها والاستفادة منها؛
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 إنشةةاء هياكةة  معسسةةية تسةةهر علةة  السةةير السةةن لإجةةراء المعةةاملات التةاريةةة والماليةةة علةة  مسةةتوى البنةةوك مةةن  4
 تصةةدير والاسةةتيراد بمةةا يمةةنح الثقةةة للمسةةتثمرين والمتعةةاملين الاقتصةةاديين بمختلةةفجهةةةه وعلةة  مسةةتوى قنةةوات ال

 عل  حد سواء من جهة أخرى؛ أنواعهم
وتوزيةة   إلغةةاء العراقيةة  الإداريةةة والممارسةةات البيروقراطيةةة في مجةةال القةةوانين الةة  تةةنظم الاسةةتفادة مةةن مةةرايا السةةوق  5

 .حصو الاستيراد والتصدير بين المتعاملين
 تفعيةةةة  مثةةةة  هةةةةوه الجوانةةةةبه متوقةةةةف علةةةة  تكامةةةة  الجهةةةةود وتوحيةةةةد الةةةةرؤى بةةةةين الطبقةةةةة السياسةةةةيةه الاقتصةةةةاديةإن 

 انطلاقةا والاجتماعية. وهوا لن يتأت إلا بالاعتماد التدرصي عل  الإصةلاا للخلة  الموجةود في الأنظمةة الاقتصةادية
 تطبيقهةةا الثغةةرات الةة  تشةةوب بعةةض القةةوانين وهةةيمةةن توضةةيح مكةةامن الضةةعف ومةةواطن القةةوةه والعمةة  علةة  سةةد 

 المصةةلحة علةة  المواءمةةة بةةين اقائمةة  ادوليةة  خاصةةة في حالةةة المعةةاملات الدوليةةة متعةةددة الأطةةراذ الةة  تسةةتدعي تعةةاو 
 وهةوا هالةدولي الوطنية ومصلحة الدولة في إطار مندمج قائم عل  الاستفادة من المرايا ال  يوفرها النظةام الاقتصةادي

 وا ةراط منظمةات  انب أيضاه متوقف عل  الدور الاصابي الةوي يمكةن أن هارسةه وسةائ  الإعةلام بكة  أنواعهةاهالج
 .تم  المد  المعنية بالنشاط الاقتصادي والأهم توفر الإرادة السياسية لتحقيق ذلك  ا

 :الجوانب الرقابية والقضائية -3-4
في  محاربةةة الفسةةاده بالنظةةر لمةةا هثلةةه السةةلطة القضةةائية مةةن وزن ورقةة يعتةةبر هةةوين الجةةانبين مةةن أهةةم الجوانةةب في مجةةال 

 دقيةةق العدالةةة وإحقةةاق الةةق وهريمةةة الباطةة . كمةةا أن الرقابةةة كنواعهةةا المختلفةةةه تعةةد مةةدخلا اسةةفاتيةيا للتقليةة  مةةن
 .حدة الفساد واكتشاذ خباياه مبكرا

 :الرقابيالجانب  -3-4-1
الفعالةة  سةية بالنسةبة للهياكة  المعسسةية علة  المسةتوى الجرئةيه ومةن الأدوات تعد الرقابة من الوظةائف الإداريةة الأسا

بموجةب  غالبا بالنسبة للاقتصاد عل  المستوى الكلي. ويعد إنشاء الأجهرة العليا للرقابةه وهيئات حكومية مستقلةه
 .يعيةالدستور ل دراذ عل  كافة النفقات ال  تصرفها السلطة التنفيوية وتجيرها السلطة التشر 
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 وهةةي مةةن أهةةم همتمةةايرة معسسةةيا عةةن السةةلطتين التشةةريعية والتنفيويةةة ارةة الأجهةةرة دورا رقابيةةا خارجيةةا لأ هةةار  هةةوه
من  الفساد الرسميةه وتشك  وسيلة حماية حاسمة ضد أدكال الاحتيال وإساءة استعمال المال العامات مكافحة أدو 

 .ةمسعول عن محاسبة فرو  الكومة عن الأموال العاموتعم  بمثابة رقيب خارجي  قب  الكومةه
مركريةة  منظمةة )الإنتوسةاي وعل  المستوى الدوليه هث  المنظمة الدولية للأجهرة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسةبة 

 لتبةةةادل يةسةةةنة إطةةةارا وهيةةةاكلا معسسةةةات 50للرقابةةةة الماليةةةة الخارجيةةةة العامةةةةه وتقةةةدم للأجهةةةرة العليةةةا منةةةو أزيةةةد مةةةن 
 الخبرات الفنية وكولك تطوير هالمعلومات والخبرات من أج  دسين وتطوير الرقابة المالية العامة عل  المستوى الدولي

 تطبيةق الشةعار القائة  والعلمية كرد للاعتبار والنفوذ للأجهرة العليا للرقابة في ك  دولةة مةن دول المنظمةة علة  أسةي
 ."لجمي أن تبادل الخبرات يستفيد منه ا"

ه الماليةة الرقابة)ورغم وجود أنماط  تلفة من الرقابة ال  هارسها هوه الأجهرةه يمكن تقسيمها إ  رلارة أنوا  عامةق 
  قالرقابة عل  الالترام والرقابة عل  الأداء

 ا معسسةةات بهةة  يشةةم  هةةوا النةةو  مراجعةةة السةةابات الكوميةةة وكشةةف النفقةةات الةة  قامةةت الرقابممة الماليممة: (1
 ويقةةوم المفتشةةونه وهةةم محاسةةبون محففةةون عةةادةه بمراجعةةة بيةةا ت الكومةةة الماليةةة مقابةة  نتةةائج استقصةةائهم هالكومةةة

 الكومةةةة للأمةةةوال الخةةةاص عةةةن الإنفةةةاقه مةةةن أجةةة  دديةةةد إن كانةةةت تلةةةك البيةةةا ت الماليةةةة تعكةةةي بدقةةةة اسةةةتخدام
 وتعد الفةر وق بةين الموازنةة والإنفةاق الفعلةي عةادة معدةرا علة  فسةاد وسةوء اسةتغلال للأمةوال العامةة. ويقةدم هالعامة

 المفتشةةون المةةاليون إ  جانةةب نتةةائةهم تقريةةر الرقابةةة الماليةةة ل فصةةاا عةةن البيةةا ت الماليةةة لمعسسةةات الكومةةة والةةوي
 لا؟م يبين ه  هوه الفروق موجودة أ

 تشةةم  تقيةةيم قانونيةةة أعمةةال الكومةةة أو بالتحديةةد إن كانةةت معسسةةات الكومةةة قةةد الرقابممة علممى الالتممزام: (2
 الترمةةةةت بالقةةةةوانين والأنظمةةةةة الناظمةةةةة لنشةةةةاطها. ويقةةةةوم المفتشةةةةون بمراجعةةةةة اسةةةةتخدام معسسةةةةات الكومةةةةة للأمةةةةوال

 وحيثمةةا يكةةون هواعةةد الناظمةةة لاسةةتخدام الأمةةوالقانونيةةة إيةةرادات وإنفةةاق هةةوه المنظمةةات والترامهةةا بالق للتحقةةق مةةن
 مسةةعول أو معسسةةة للأمةةوال غةةير متقيةةد بالقةةوانين والأنظمةةة الةة  مةةول اسةةتخدام الأمةةوال العامةةةه يكةةون اسةةتخدام
 أو أن كما عدم إنفةاق الأمةوال العامةة لمةا اقةوذ يطلبةه القةانون هللقانون فاالمسعول أو هوه المعسسة  ال سلوك هوا
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 حولةةت أنةةه غالبةةا مةا يكةةون معدةةرا أن علةة  الأمةوال العامةةة قةةدلةة  عةلاوة ع للقةةانونه يعةةد مةد ذاتةةه  الفةةايسةمح بةةه 
 .باتجاه أنشطة فاسدة

 تكشةةةف إن كانةةةت الكومةةةة قةةةد أنفقةةةت أمةةةوال دافعةةةي الرقابمممة علمممى الأداء أو كفممماءة اسمممتخدام الأمممموال: (3
ه وهنا يعمة  المفتشةون مة  فريةق مةن الخةبراء المختصةين لتقةد  النصةح والمشةورة ذهلةه العمليةة هلاأم الضرائب بكفاءة 

 والإداريةة بممارسةات وسياسةات الماليةة والإدارة الاتفاقيةةوالغاية مةن الرقابةة علة  الأداء هةي ضةمان التةرام الإجةراءات 
 .السليمة

علة   ية محددة م  الموازنة العامة للدولةه تسةع  الرقابةةوبينما تبح  الرقابة المالية في مدى انسةام تعاملات حكوم
 عةةةن ا بكفةةةاءةه كةةةأن تكشةةةف مةةةثلا عةةةن وجةةةود عيةةةوب  تجةةةةتهةةة الأداء إ  انضةةةم اسةةةتخدام الأجهةةةرة الكوميةةةة لمواز 
 وتةةةةرتب  الرقابةةةةة علةةةة  الأداء بسياسةةةةات وممارسةةةةات الأنظمةةةةة هتةةةةداخ  في المسةةةةعوليات بةةةةين معسسةةةةتين حكةةةةوميتين

بالفسةاده  وعل  الةرغم أن مةن العيةوب المكتشةفة في هةوا النةو  مةن الرقابةة تةرت لا قةد بة  بالضةرورةالكوميةه لكن 
 العامةة إ  أنصةار أن ازدواجية الخدمات الكومية قد يستخدم لتغطية أنشطة فاسةدةه أو طريقةة لتوجيةه الأمةوال إلا

 .سياسيين أو موالين للحرب في فرو  الكم الأخرى
 :القضائيالجانب  -3-4-2

وهي  تعد السلطة القضائية السلطة الثالثة ال  تقوم عليها أركان أي دولة إ  جانب السلطتين التشريعية والتنفيويةه
كبةةيرة   الةدر  الةامي لقةوق المةواطنه ودورهةةا اسةفاتيةي ومحةوري في محاربةة الفسةاد. ويكتسةةي الجهةاز القضةائي أهميةة

نظةام  وجةود ة حية عن مدى نراهة الكمه وسيادة القانون والأهم عةن مةدىبالنسبة لجمي  الدوله لأنه يعطي صور 
 .ديموقراطي حقيقي

 وتةةبرز أهميةةة هةةوه السةةلطة أكثةةر في ظةة  اسةةتقلاليتها المطلقةةة عةةن السةةلطتين التنفيةةوي ة والتشةةريعيةه وهةةوا مةةا صعلهةةا
 ية ومصةةةداقيةه وتوقيةةة  العقةةةوبات أكثةةةر مرونةةةة وكفةةةاءة في محاربةةةة مظةةةاهر الفسةةةاد مةةةن خةةةلال تطبيةةةق القةةةوانين بموضةةةوع

 ا المبتغةةاةه وأهةةدافها المنشةةودة في مجةةال إحقةةاقبهةة وحةة  دقةةق السةةلطة القضةةائية م ر ه المسةةتحقة بكةة  حياديةةة وأمانةةة
 .المنافو القه والدف  بالباط  بعيدا وتوفير بيئة خالية من تبعات الفساد بمختلف مظاهره تعتمد عل  مجموعة من

 قلالية السلطة القضائيةمبادم استقوفيما يلي 
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 ؛عل  القاضي :الاستقلالية (1
للقةةةانونه علةةة  أسةةةا   ممارسةةةة مهامةةةه القضةةةائية بصةةةورة مسةةةتقلة علةةة  أسةةةا  تقةةةديره للحقةةةائق ووفقةةةا لفهةةةم وا  -

مبادةر أو غةير مبادةر مةن أي جهةةة أو  ديةدات أو تةدخ ته التحةرر مةن أي مةعررات أو إغةراءات أو ضةغوط أو
 سبب؛ لأي

 الب  فيه؛ تم  بصفة عامةه وفيما يتعلق كطراذ أي نرا  يتعين مستقلا فيما يتعلق باأن يكون  -
 فحسب؛ا ألا يكون متحررا من العلاقات غير الملائمة م  السلطتين التنفيوية والتشريعية ومن نفوذهم -
عليةه اماذهةا بصةورة  أن يكون مسةتقلا عةن زملائةه عنةد أداء واجباتةه القضةائية فيمةا يتعلةق بالقةرارات الة  يتعةين -

 مستقلة؛
 المعسسةةي والعملةةي أن يشةة  ويةةدعم الضةةما ت اللازمةةة لأداء واجباتةةه القضةةائية بغيةةة صةةيانة وتعريةةر الاسةةتقلال -

 للسلطة القضائية؛
 .القضائية دذ تدعيم رقة النا  في السلطةته معايير عالية من السلوك القضائي أن يظهر ويشة  -
 ؛القاضي عل  :اثياد (2
 يقوم كداء واجباته القضائية بدو ن محاباة أو دير أو دام ؛أن  -
 القانونيةة والأطةراذالنةا  والمهةن  أن يتأكد من سلوكه سواء داخ  المحكمة أو خارجهةاه يحةافظ علة  رقةة عامةة -

 المتقاضية في حياد القاضي والسلطة القضائية ويعرز تلك الثقة؛
 عةن النظةر في قضةايا  أدنى حد من المناسبات ال  تسةتلرم تنحيتةهأن يتصرذه إ  الد المعقوله مي  يقل  إ  -

 تعةةرض عليةةهه عةةن القيةةامه عةةن علةةم منةةهه أو البةة  فيهةةا؛ أن يمتنةة ه أرنةةاء وجةةود دعةةوى أمامةةه أو مةةن المتوقةة  أن
 نتيةةة تلةك الةدعوى أو يمةي بعدالةة الإجةراءات الجليةةه أو بإبداء أي تعليق يمكن علة  نحةو معقةول أن يةعرر في

 آخر قد يعرر عل  توفير محاكمة عادلة لأي دخو أو قضية؛ بداء أي تعليق علني أو عل  نحوبإ
 أو يبةدو فيهةا لمراقةب ن يتنح  عن المشاركة في أي إجراءات قضةائية لا يسةتطي  أن يتخةو فيهةا قةرارا دون ديةرأ -

 .معقول أنه لا يستطي  أن يتخو فيها قرارا دون دير
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 القاضي؛ عل  :ةالنزاه (3
 يتةنب عدم اللياقة ومظاهر عدم اللياقة في كافة أنشطته؛أن  -

 تلقائيةةا وعةةن طيةةب أن يتقبةة  القيةةود الشخصةةية الةة  قةةد تبةةدو عبئةةا بالنسةةبة إ  المةةواطن العةةاديه وينبغةةي ذلةةك  -
 يتماد  م  هيبة المنصب القضائي؛ وعل  وجه الخصوصه صب عل  القاضي أن يتصرذ بشك  هخاطر

 يتةنةب محكمتةهه أن لشخصية م  ممارسي مهنة القانون الوين يمارسةون مهةامهم بصةورة منتظمةة فيفي علاقاته ا -
 بالمحاباة أو التحير؛ تتسمرا المواقف ال  قد تعدي عل  نحو معقول إ  إارة الشبهات أو يبدو أ

 ..الخ؛.تنازعةالم الادفاك في الفص  في قضية يكون فيها أي فرد من أفراد عائلته ممثلا لأحد الأطراذ -
 القضائية؛ بواجباته ألا يفشي المعلومات السرية ال  يحص  عليها بصفته القضائية لأي غرض لا صلة له -

 ألا يمار  المحاماة أرناء دغله منصبه القضائي؛ -
 يتعلق كي دةيء فيما لا صوز للقاضي أو لأفراد عائلته أن يطلبوا أو يقبلوا أي هدية أو هبة أو قرض أو حظوة -

 .القضائية فعله القاضي أو يتوق  أن يفعله أو يحةم عن فعله في أداء واجباته
 ؛عل  القاضي :المساواة (4
 المختلفة؛تم  والفروق النادئة عن المصادر  أن يكون مدركا ومتفهما للتنو  في ا -
 دةةةخو أو أي بالكلمةةةات أو بالسةةةلو كه نحةةةوألا يبةةةدي ديةةةرا أو دةةةاملاه أرنةةةاء أداء واجباتةةةه القضةةةائيةه سةةةواء  -

 جماعة بناء عل  أسباب غير ذات صلة؛
 أو محةامين أو دةهودا ممارسة واجباته القضائية م  إبلاء الاعتبار الملائم لكافة الأدخاصه سواء كةانوا أطرافةا أو -

 وغةير جوهريةة غةير ذات صةلة أسةباب  موظفي محكمة أو زمةلاء في المهنةة القضةائيةه بةدون هييةر علة  أسةا  أي
 بالنسبة لأداء تلك الواجبات عل  نحو سليم؛

 أو بالسةلوك بالكلمةات  مطالبة المحامين في الدعاوى القضائية المنظورة أمةام المحكمةة أن يمتنعةوا عةن التعبةيره سةواء -
 ائيةصلة قانونية كمةر في الةدعوى القضة  له عن التحير أو التحام  المبني عل  أسباب غير ذات صلة باستثناء ما

 .وقد يكون موضو  دفا  مشرو 
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 :واثرص الاختصاص (5
 لأخرى؛ة الأنشطة ا القاضي مركر الصدارة بالنسبة لكافبهت  الواجبات القضائية ال  يقوم د -
 المحكمةةةةه وامةةةاذ أن يكةةر  نشةةةاطه المهةةةني لواجباتةةةه القضةةائية الةةة  تشةةةم  أداء المهةةةام والمسةةعوليات القضةةةائية في -

 أو بعمليات المحكمة؛ تشم  أيضا المهام الأخرى المتصلة بالمنصب القضائيالقرارات فحسب ب  
 ألا يتصرذ بطريقة تتعارض م  أداء واجباته القضائية بك  حرص؛ -
 .أن يعدي كافة واجباته القضائيةه بما فيها إصدار القرارات المتحفظة بكفاءة وإنصاذ -
 :جوانب الانتماء والمشاركة -3-5

ضةعف  حية  أن هة وإن كان التةداخ  بينهةا هةو النقطةة المشةفك) الجانبين أهمية عن الجوانب الأخرىلا يق  هوين 
مةةةن  دوامةةةة في وأدخلهةةةاخةةةيرةه الةةةولاء والانتمةةةاء هةةةو أحةةةد الأسةةةباب الةةة  عصةةةفت بالعديةةةد مةةةن الةةةدول في العقةةةود الأ

اليةاة  المشةاركة في كما أن ضعف  هنبور تتمكن من فع  ديء في ظ  التأرير الكبير لهوا الجا هالفساد بك  أنواعه
الانتمةةاء  .تمةة  السياسةةيةه الاقتصةةادية والاجتماعيةةة هةةو أحةةد المةةداخ  المحوريةةة لتفةةاقم الفسةةاد وانتشةةاره بةةين أفةةراد ا

 .الفكري منفوين رئيسيين لمحاربة الفسادو  السياسي
 قعل  متوقف في تثبي  محفرات ظاهرة الفساد ودقيق ذلك  حتماه سيسهم نهوطو لبيئة عمله انتماء الفرد إن تعرير 

 ترهيب؛ ال للتعبير مرية عن الآراء والأفكار ال  يعتقدها الفرد العام  دون مويف أو فسح ا  1
 الفص  بين التوجه السياسي والأداء الوظيف ل ي لموظف في المعسسات العمومية ما يوفر مساحة ارتياا ورقة  2

 الموظف؛لدى 
 احفام المدرسة الفكرية ال  ينتمي إليها ك  موظةف أو مةواطن دون فةرض أي قيةود علة  ذلةكه وعقةد لقةاءات   3

 تفاعلية بين الموظفين لخلق جو من التعايح وتقب  الآخر؛
 م السياسةةيةه وتوضةةيح مةةرايا الاخةةتلاذتهتفعيةة  أطةةر التعةةاون والاتفةةاق بةةين المةةوظفين الةةوين وتلفةةون في انتمةةاءا  4

 أهميتها بالنسبة للموظف أولاه للمعسسة انيا وللوطن الثا؛و 
مةن  وإلاا هواه متوقف عل  توفر المشاركة الفعالة للموظف في  تلف المبادرات سواء كانت مشاركة طوعيةة  بعةة

 .يهاالترام الموظف أو المواطن اتجاه معسسته أو مجتمعهه أو إدراك عملي  ب  من مسعولية الإدارة اتجاه موظف
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 ويحظةة  عنصةةر المشةةاركة كهميةةة كبةةيرة في التخفيةةف مةةن حةةدة ظةةاهرة الفسةةاد سةةواء علةة  مسةةتوى المعسسةةات أو علةة 
 صةياغة مستوى الاقتصاد ككة ه حية  أن إدةراك الموظةف مةثلا في عمليةة امةاذ القةرارات المرتبطةة بمعسسةته ه أو في

 معسسةةةتهه وولةةةق لديةةةه رغبةةةة في العمةةة  وتعريةةةر مكانةةةةاسةةةفاتيةيات لعملهةةةا سيسةةةهم في تعريةةةر ولاء هةةةوا الموظةةةف 
مقةةوقهم  ال أمةةام المةةواطنين البسةةطاء للمشةةاركة في امةةاذ بعةةض القةةرارات المرتبطةةة ةة كمةةا أن فةةتح اعكةةي صةةحيح  وال

هةثلهم سةةوذ  م و آمةةالهمه انطلاقةا مةن الهيئةات المحليةةة الة تهصةياغة مبةادرات وقةةوانين تلةبي طموحةا مه أو فيتهوواجبةا
مجتمعةةه. وهةةوا مةةا  لةةدى المةةواطن البسةةي  في أجهةةرة الدولةةة ويقةةوي دةةعوره وإحساسةةه كهميتةةه في م في خلةةق رقةةةيسةةه

 .وطنه خلق سيءه وعن ك  عم  قبيح يمكن أن يضر بمصالح بيئته ح  لا نقول صعله ينأى عن ك 
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 خلاصة الفصل
العلاجيةة  عضها البعض وإن تباينت الوصفات تتنو  الإصلاحات المعتمدة في محاربة الفساد وتتقاط  وتتداخ  م  ب

 المعتمةةةةدة في كةةةة  إصةةةةلاا تبعةةةةا للمةةةةةال الةةةةوي ينتمةةةةي إليةةةةه ولطبيعةةةةة القةةةةوانين الةةةة  وضةةةة  لهةةةةا. ومةةةة  ذلةةةةكه فةةةة ن
 الإصةةلاحات جميعةةا سةةواء قضةةائيةه سياسةةيةه إداريةةةه دينيةةة وهلةةم جةةر تنطلةةق مةةن الفةةرد وإ  الفةةرده ولاحهةةا متوقةةف

 قاضةي ب هوا الفرد لهوه الإصلاحات واسةتعداده لتبنيهةا سةواء كةان موظةف عةاديهبشك  كلي عل  مدى استيعا
 .سياسيه أو مواطن بسي ...الخ

 أرض الات السةةابقة مجةةرد رؤيةةة عامةةة ودليليةةة لمةةدى أهميتهةةا فيمةةا لةةو طبقةةت جميعهةةا علةة  ةة وتبقةة  الإصةةلاحات في ا
تعةةودت  يبةةدو صةةعبا للوهلةةة الأو  خاصةةة في الةةدول الةة وم تنفيةةوها دون مفاضةةلة بينهةةا رغةةم أن الأمةةر قةةد ه الواقةة 

 ة أساساو.عل  أنماط معينة في الممارسات الإدارية والسياسي
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لرابعا الفصل  

 والميثاق الرياضي اخلاقيات المهنة
 
 مفهوم أخلاقيات المهنة وأهميتها -
 مصادر أخلاقيات المهنة -
 أخلاقيات المهنة في الإسلام -
 أبعاد أخلاقيات المهنة -
 عقبات تطبيق أخلاقيات المهنة -

 وسائل ترسيخ أخلاقيات المهنة -

 الميثاق الأخلاقي في الرياضة -
-  
-  
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 تمهيد:
في  للأخلاق أهمية بالغة في حياة الفرد وا تم  والمعسسات عل  اختلاذ أنواعهاه لهوا فقةد احتلةت مكانةة عظيمةة

ومعاليهةا  الدين الإسلاميه فقد اعت  بها القرآن الكر  أيما عنايةه حينما ذكرها في آياتةه الكريمةةه موضةحا مكارمهةا
 التصورات. وفضائلهاه وكولك ر م  السنة النبوية من ذكر الأخلاقه فقد اهتمت بها اهتماما فاق ك 

 سةةةبحانهيهةةةاه وإ  التخلةةةق بهةةةاه وحةةة  مدحةةةه الله أخلاقةةةه ومكارمهةةةا مةةةن الةةةدعوة القرآنيةةةة إل صلى الله عليه وسلموقةةةد اكتسةةةب النةةةبي 
 وخة " تعةا ق ه وامره بمكارم الأخلاق في موض  آخر فيقول الله(4القلا: )" إنك لعل  خلق عظيم"ق بقوله وتعا 

 .(199)الأعراف:  "وأمر بالعرذ وأعرض عن الجاهلين فوالع
في  الأخلاق دورة مهمة في حيةاة الشةعوب بالةرغم مةن اخةتلاذ تركيباتهةا وفلسةفاتهاه ويةنعكي أرةر الأخةلاق وتعدي

مظةةاهر  سةةلوك الأفةةراد ميةة  يصةةبح سةةلوكهم متصةةف بالثبةةات والتماسةةك والتوافةةقه وعندئةةو تشةةك  الأخةةلاق أحةةد
إحساسةهم  رائةرهمه وتعمةق لةديهموغ همالضب  الاجتماعي لةدى الأفةراده وتشةك  دافعةة ومحركةة لتحريةرهم مةن أهةوائ

ا تمعةةات  بالانتمةةاء إ  مجةةتمعهمه كمةةا تسةةاعدهم علةة  التكيةةف مةة  واقةة  ا تمةة  الةةوي يعيشةةون فيةةهه لةةولك فةةان
عل  التمسك  المتقدمة لا تعتمد دائما عل  إمكا تها الماديةه والتقنية بقدر ما تعتمد عل  إمكانياتها البشرية القادرة

 مرهونةة أي طةرذ والسلوكيات المهنيةه ومن المسةلم بةه أن جةودة الخةدمات الة  تقةدم مةن خلاقيات بمةموعة من الأ
 .دى هسك المسعول بهوه الأخلاقيات بم

باعتبارهةا  الأخلاق بمثابة الدعامة الأو  لفظ الأمةم وا تمعةاته فهةي تتصة  اتصةالا وريقةة بالعمليةة الفبويةةه وتعد
وسةةةيلة  فالمهنةةة بمهنتةةهه نظمةةةة للسةةلوك الإنسةةا ه وتةةنعكي الأخةةلاق علةةة  التةةرام الفةةردمةةن أهةةم المبةةادم والقواعةةد الم

 .بالنسبة للفرد لتحقيق التوافق النفسي والاجتماعي بما يعود ذلك بالنف  عل  الفرد وا تم 
المبةادم  نبةه علة المتتب  للفكر الإداري في العصر الاضر وهو عصر المعلوماتية والمعرفة صده قد ركةر في أحةد جوا إن

هوا العصةر  والقيم في تطوير الإمكانيات البشرية لدى العاملينه إذ أصبح الفرد الآن أفض  مورد من موارد المنظمةه
الموائمةةة بةةين  حيةة  يةةتم هوفكةةرياو  او بنةةاء روحيةة  یبنةة يا فيةةه الفةةرد  صةةبحالةةوي يركةةر علةة  الأهةةداذ والقةةيم والأخلاقيةةات أ

هوا التغير والتطور  نظمة في إطار رقافتهاه لوا أصبح توجه المنظمات والمدراء لمواكبةمعارفه ومهاراته وسلوكه وبين الم
 .السري  عبر تبني انتقاله جديدة تركر عل  أخلاقيات المهنة
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 :واهميتها مفهوم أخلاقيات المهنة -4-1

 :مفهوم الأخلاق وأخلاقيات المهنة 4-1-1
 لأخلاقيةةات المهنةةة العديةةد مةةن التعريفةةات ومةة  ذلةةك يبقةة  هنةةاك اخةةتلاذ حةةول مفهةةوم الأخلاقيةةات لةةدى أعطيةةت

 العديةةد مةةن المختصةةين والدارسةةين لهةةوا الموضةةو ه لكةةن مةةن الأفضةة  أن نةةورد بعضةةا مةةن هةةوه التعريفةةات لأصةة  معةة 
تعريةف  الإداري لعلنةا نتوصة  إ  الأدب الأخلاق في اللغة والاصطلاا ل لبعض من تعريفات أخلاقيةات المهنةة في 

 .يتضمن معظم المعا  المختلفة
 :معنى الأخلاق في اللغة (1
ه هةو والةدينه وحةول والمةروءةالناظر في كتب اللغة العربية صد أن كلمة أخةلاق تطلةق ويةراد بهةا الطبة  والسةةيةه  إن

 قا لةةةا "ق الخا ابةةةن منظةةةوربالضةةةم وضةةةمتين السةةةةية والطبةةة  والمةةةرأة والةةةدينه ويقةةةول  "الخلةةةقا  يالفةةةيروز آبادالمعةةةا  يقةةةول 
 .ه فهو بضم الخاء وسكورا الدين والطب  والسةيةقا والخل  
 تعةني مجموعةة مةن السةلوكيات والآداب  (Ethics) مةن يطةال  قةواميي اللغةة الإلليريةة صةد كن الأخلاقيةات  بينمةا

 .(Longman dictionary)ة والقيم ال  دكم الفرد أو الجماع
 :معنى الأخلاق في الاصطلاح (2

 المعةةا  والصةةفات المسةةتقرة في الةةنفيويمكننةةا تعريةةف الأخةةلاق "كرةةا مجموعةةة مةةن "ق عبةةد الكةةر  زيةةدان بقولةةه عرفهةةا
هةوا  ولا وفة  أن ه"عنةه وفي ضوئهاه وميرارا يحسن الفعة  في نظةر الإنسةان أو يقةبحه ومةن ل يقةدم عليةه أو يحةةم

المسةتقرة في  التعريف هو نفسه تعريف الغرالي م  إضافات الغير خافية وتكمن إضافته السةنة كن المعةا  والصةفات 
 ه.ل قدام والإحةام عن الفع  مسب حسنه وقبحالنفي هي الضاب  

 :معنى الأخلاق في الأدب الإداري (3
 تعريفةةةةات عديةةةةدة لمفهةةةةوم أخلاقيةةةةات المهنةةةةة يغلةةةةب عليهةةةةا جةةةةوهر واحةةةةد وإن اختلفةةةةت ألفاظهةةةةاه ومةةةةن هةةةةوه هنةةةةاك

بتحديةد  وتةرتب  هةوه المبةادمالتعريفات القول كرا مجموعة من المبادم والمعايير ال  دكم سلوك الفرد أو الجماعةه 
 .ما هو خطأ أو ما هو صواب في موقف معين"

حةق  )بلقيي  كرا مجموعة القيم والأعراذ والتقاليةد الة  يتفةق ويتعةارذ عليهةا أفةراد مهنةة مةا حةول مةا هةو ويعرفها
اسةةتيائه   تمةة  عةةنوعةةدل في نظةةرهم ومةةا يعتبرونةةه أساسةةا لتعةةاملهم وتنظةةيم أمةةورهم وسةةلوكهم في إطةةار المهنةةة ويعةةبر ا
 .والعقوبات المادية واستنكاره لأي خروا عن هوه الأخلاق كدكال  تلفة تفاوا بين عدم الرضا وبين المقاطعة
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وسةائ   دلية كرا "مجموعة المبادم أو القواعد المحددة الة  صةب احفامهةا ويمكةن وصةفها كرةا  (Boyer) ويعرفها
ت الجهةةا في قةةراراتهم الملموسةةة المتخةةوة مةةن داخةة  المنظمةةة والةة  تةةعرر علةة  قةةرارات  تطبيةةق المعةةاير الأخلاقيةةة للأفةةراد
 .الفاعلة أو عل  المنظمة عموما"

 ومن خلال التعريفات السابقة نستنتج أن أخلاقيات المهنة هيق
 ؛مجموعة من القواعد والسلوكيات والمدو ت ال  تفرضها رقافة المنظمة -
 ؛أخلاقيات المهنة في تصرفات وسلوكيات ك  فرد سواء تجاه المعسسة أو ا تم ب أن تتةل  ص -
 ؛واحفام هوه الأخلاقيات  تبنييحب عل  أفراد المنظمة  -
 تشةعرهم وإمةا تعتبر أخلاقيات المهنة من محددات نظرة ا تم  والمنظمة للفرد أرنةاء العمة ه ف مةا تشةعرهم بالرضةا -

 .بالاستياء
 :هنةأهمية أخلاقيات الم 4-1-2

 تلةف  والممارسةين في الأكةاديميينأخلاقيات المهنة من الموضوعات ال   لةت وسةوذ تنةال اهتمةام الكثةير مةن  تعد
حةالات مةن  دول العار رغم قلةة مةا كتةب عنهةاه ويرجة  ذلةك إ  مةا أدةارت إليةه الدراسةات والبحةو  حةول وجةود

أهةةةداذ وأغةةةراض  الوظيفةةةة في دقيةةق سةةتغلالاليب االردةةوة والترويةةةر والاخةةتلا ه وتعةةةارض المصةةالح وغيرهةةةا مةةن أسةةة 
مسةتوى الفةرد وا تمة   دخصية. وتعطي أخلاقيات المهنة أهميةة كبةيرة علة  عةدة مسةتويات نةوكر منهةا أهميتهةا علة 

 .والعم 
 :أهمية أخلاقيات المهنة على مستوى الفرد (1

الة   في الواق  أينما وجد لا بد من صياغة سلوكه وتصرفاته في إطار معين محةدد يتفةق مة  تلةك المبةادم والقةيم الفرد
التصةةرفات  يةةعمن بهةةا بقيةةة أفةةراد ا تمةة ه لةةوا ظهةةرت الاجةةة لوجةةود أنمةةاط سةةلوكية يقرهةةا ا تمةة  لتكةةون المةةبرر لكةة 

 .والأفعال ال  يقوم بها الأفراد
 ات المهنة عل  الفرد بالنقاط التاليةقأهمية أخلاقي لخوتتو 
 ؛تساعد الفرد في بناء حياته وتشكي  دخصيته المهنية -
 ؛المعيار الوي يحكم تصرفات الإنسان في حياته العامة وتضب  سلوكه وتوجيهاته -
 هث  أحكامة معياريةة في تقةيم سةلوك الفةرد وسةلوك الآخةرين في بعةض المواقةف والتصةرفاته ودةدد مةا إذا كانةت -

 ؛صابية مرغوبة أو سلبية غير المرغوبةا
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 ؛بنفسه وبالمنظمة وا تم ه ويقل  القلق والتوتر بين الأفراد تهتعم  عل  وقاية الفرد من الانحراذ ودعم رق -
 في اماذ القرارات عند الأفراده كما أن لها دور في ح  النراعات القائمة بين الأفراد. او تلعب دورا رئيس  -

 :أهمية أخلاقيات المهنة على مستوى ا تمع (2
يصةةلح حةةال  يمثةة  عمةةاد اليةةاة الاجتماعيةةةه ولا يمكةةن أنالصةةادر عةةن الافةةراد صةةالح العمةة  الفاضةة  و السةةلوك ال إن

 ا تم قمستوى  الأخلاقياته وفيما يلي أهم النقاط ال  توضح أهمية أخلاقيات المهنة عل ا تم  بغير هوه 
 الالترام كخلاق العم  يسهم في دسين ا تم  بصفة عامةه حي  تقة  الممارسةات غةير العادلةةه ويتمتة  النةا  -

 الأعمةةال للأكثةةر كفةةاءة وعلمةةةهبتكةةافع الفةةرصه وصةةني كةة  امةةرم ثمةةرة جهةةدهه أو يلقةة  جةةراء تقصةةيرهه وتسةةند 
  هوتوجه الموارد لما هو أنف ه ونضيق الخناق عل  المحتالين والانتهةازيين والطفيليةينه وتتسة  الفةرص أمةام ا تهةدين

 ؛ك  هوا وغيره يتحقق إذا الترم الجمي  بالأخلاق
ية  يحصة  كة  ذو حةق علة  لالترام كخلاق العم  يدعم الرضا والاستقرار الاجتمةاعيين بةين غالبيةة النةا ه حا -

حقةةه ويسةةود العةةدل في التعةةاملات والعقةةود والإسةةناد وتوزيةة  الثةةروة.... الخه وكةة  ذلةةك صعةة  غالبيةةة النةةا  في 
 ؛حالة رضا واستقرار

إن وجود مواريق أخلاقية معلنة يةوفر المرجة  الةوي يحةتكم إليةه النةا  ليقةرروا السةلوك الواجةب أو ليحكمةوا علة   -
 .لاالسلوك الوي وق  فع

 :أهمية أخلاق المهنة على مستوى العمل (3
 قتوى العم  مصول الفوائد التاليةأهمية أخلاق المهنة عل  مس  تبرز
 نتيةة تجاهلها الالترام بالمعايير الأخلاقيةه وبالتالي اتي التصرذ الأخلاقةي ةكثير أعياءو   إن المنظمات قد تتكلف -

 ؛ليض  المنظمة في مواجهة الكثير من الدعاوي القضائية وغيرها
 ؛تعرير سمعة المنظمة عل  صعيد البيئة المحلية والإقليمية والدولية وهوا له مردود إصابي عل  المنظمة -
امتيةازات خاصةةه ويقةفن بالتةرام المنظمةة بالعديةد مةن المعةايير الأخلاقيةة في إطةار دهادات عالمية و  عل  الصول -

 .الإنتاا والتوزي  والاستخدام والاعفاذ بالخصوصياته والعم  الصادق والثقة المتبادلة ودقة صحة المعلومة
هةةةو مةةا يعةةةود بالفائةةةدة علةةة  إن الالتةةرام كخلاقيةةةات العمةةة  يةةدعم البيئةةةة المواتيةةةة لةةةروا الفريةةق وزيادة الإنتاجيةةةةه و  -

 ؛الجمي 
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 للخطةره لأن المخالفةات تقة ه والجةرائم تقة ه والمنازعةات تقة  حية  المعسسةات  الالترام الأخلاقي يقل  تعةريض -
 وي هو أولا وأخيرا قيمة أخلاقية.يتمسك الجمي  بالقانون ال

 فيما يليق أهمية أخلاقيات المهنة عل  مستوى العم  تكمن أيضاو 
سةةلوك الموظةةف الةة  صةةب أن يتحلةةة  بهةةا أرنةةاء أداءه لعملةةه وللمهةةام المكلةةف بهةةاه وضةةةمان  ضةةب  علةة  تعمةة  -

 ؛تصرفه في الشعون العامة بشك  موضوعي ونريه
تساعد في فهم الواجبات المهنية والتوكير بنظام الثواب والعقاب ك حدى الوسةائ  الناجحةة لتفةادي السةلوكيات  -

 ؛غير الأخلاقية أو المحظورة
ات المهنةةة الةة  يسفدةةد بهةةا جميةة  العةةاملين تةةعدي إ  التةةةانيه والوحةةدة والتوافةةق الأخلاقةةي الجميةة  إن أخلاقيةة  -

 ؛العاملين
 ؛التخلو من الطاب  التسلطي ال  هارسه إدارة ما عل  موظفيها -
لهمه مما يمكنهم من  لخدمات هكن المراجعين من معرفة حقوق الموظفه وواجباته أرناء أدائه لوظيفته عند تقد  ا -

 ؛تقد  الشكوى والمراجعة عند وجود انحراذ أو تجاوز عن السلوك الأخلاقي المتعارذ عليه
 .تسه  عملية صن  القراره ودقق احفام لك  الأطراذ سواء من داخ  أو من خارا المعسسة -
 أخلاقيات المهنة: مصادر -4-2

مسةةاراتها المختلفةةةه وتنتهةةي  مةةرورا بجميةة  المراحةة  الةة  هةةر بهةةا فيإن الأخةةلاق هةةي تراكمةةات تربويةةة تبةةدأ مةةن الةةنفي 
تفرضه عليهه وبالتالي ما تتنازعه  بالعقيدة ال  وتارها الفرد لنفسه كمبدأ حياةه وح  وصوله إ  الوظيفة العامة وما

 هنة بما يليقيمكن تقسيم مصادر أخلاقيات الم ولولك ه نحو سلوك معين دون الآخر  تلفةفيها من قوى جوب 
 :المصدر الديني -4-2-1

المصدر الديني أهم مصادر الأخلاقه وذلك لأنه لا م  أي ديانة سواء كانت سماوية أو غةير السةماوية مةن  يشك 
ال  عل  مكارم الأخلاق والقيم الميدة والفضائ  مي  يشك  الدين وسيلة من وسائ  الضةب  الاجتمةاعي في  

علاقةة الفةرد بالخةالق وعلاقةة الفةرد بالآخةر  كافة ا تمعات البشرية. ومتلف الديا ت من حية  درجةة الفكيةر علة 
 .في داخ  ا تم  المعني
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م علاقةة الفةرد رالقةه وعلاقتةه الدين الإسلامي بمصدريه الكتاب والسنة كنه يشك  نظام حيةاة متكامة ه فةنظ   ويمتاز
ل بعكةي الةديا ت بالأفراد الآخرين في مجتمعهه وقدم قواعةد سةلوكية تردةد إ  الصةالح ودةد مةن السةي  مةن الأعمةا

 .وتنظيم محدود العلاقات الفرد بغيره في ا تم  لقالأخرى ال  اقتصر دورها عل  تنظيم علاقة الفرد بالخا
 :المصدر الاجتماعي -4-2-2

 وقوانينةه وتقاليةدهه ومعةاييرهبهةوا المصةدر هةو قةيم ا تمة  الةوي يعمة  فيةه الشةخو في مهنةة معينةة وعاداتةه  المقصود
ينعةرل  ي بشك  أو بآخر عل  تعاملاته المهنية المختلفةة فةالفرد عنةدما ينخةرط في مهنةة معينةة لافهوه لابد أن تنعك

الأنمةةاط  للآخةةرين ومعةةاييرهم فهةةو مةةن جهةةة نشةةأ علةة  هةةوه ةعةةن مجتمعةةه ولا يسةةتطي  أن يقفةةر عةةن الأنمةةاط السةةلوكي
معةةه في ميةةدان مهنتةةه نشةةأوا في ظةة   يتعةةاملون والمعةةايير ولا يسةةتطي  أن يتحةةرر منهةةا كلهةةاه كمةةا أن الأخةةرين الةةوين

 .الاجتماعية نفسها ال  نشأ فيها الثقافة
بعةض  عةام تتبةاين ا تمعةات الإنسةانية في نةو  رقافتهةاه وإعطائهةا أولةويات لقةيم معينةة دون الأخةرىه ففةي وبشةك 

في  ا تمعةةةات لةةةد أن الثقافةةةة السةةةائدة هةةةي رقافةةةة منفتحةةةة تقبةةة  الجديةةةد وتتةسةةةد فيهةةةا سمةةةات التسةةةامحه والرغبةةةة
 ة الموضةةةوعية في التعامةةة  والعمةةة  وعةةةدمصةةةيغ دالتعةةةاونه وقبةةةول الةةةرأي الآخةةةره ويكةةةون الأمةةةر المهةةةم هنةةةا هةةةو تجسةةةي

 .التطرذ
إن ا تمةة  الةةوي تسةةوده القةةيم والمبةةادم المتناغمةةة لابةةد وأن ينقلهةةا إ  أفةةرادهه وبالتةةالي تةةنعكي علةةيهم في سةةلوكياتهم 

رام المهنية والوظيفيةه ف ذا كانت هوه القيم تض  حدا للانحرافات الأخلاقية ف را ستةع  الأفراد يحرصةون علة  الالتة 
 .بها وعدم  الفتها أو تجاهلهاه لأرا بهوه الصانة تعتبر أقوى منهم

 :المصدر السياسي -4-2-3
 بةةه النظةةام الةةةوي يسةةير ا تمةة ه وانعكةةا  توجهةةةات هةةوا النظةةام علةة  أخلاقيةةةات الأفةةراده فةة ذا كةةان النظةةةام يقصةةد

الأفةراد  الآخر فلا دةك أنةه سةيعرر علة  قةيميعمن بالتعددية والمشاركة والوار واحفام الرأي  مثلاو  او السياسي ديمقراطي
كن ذرةيره  لا يتةور  عةن النهةب ويشةة  القةيم الباليةة فةلا دةك او دفاسة  وقناعاتهم المهنيةةه وإذا كةان النظةام ديكتةاتورياو 

 .عل  توجهات الأفراد في ك  معسسة او سيكون سلبي
 :المصدر الاقتصادي -4-2-4

اقتصةادي  مجم  الظروذ والأوضا  الاقتصادية ال  يعم  في ظلها الفرده ف ذا كان هوا الفرد يعةيح في وضة  ويعني
 اوهوالترامةةا أكيةةد نةةه مةن أن يعةةيح بكرامةة مةة  أفةةراد أسةرته ف نةةه مةن السةةه  أن نتوقةة  منةه أخلاقيةةات رفيعةةكّ معقةول يمم 
والغةةح  تجةةاه أسةةرته ومجتمعةةه فيتوقةة  منةةه الانحةةراذ دةتعةةدوضةةعه لا يمكنةةه مةةن الوفةةاء بالتراماتةةه المكةةان إذا  والعكةةي 
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حيةةة  تطةةةرا اه هةةةوزمننةةةا والاسةةةتغلال للوظيفةةةةه ولعةةة  أهميةةةة هةةةوا البعةةةد الاقتصةةةادي قةةةد تضةةةاعفت بشةةةك  كبةةةير في 
 .تسود النرعة الاستهلاكية بين النا و  التكنولوجيا في ك  يوم من المغريات 

 :القوان  واللوائح والتشريعات -4-2-5
 علةةة  اعتبةةةار أن القةةةانون أو التشةةةري  وليةةةد هم اليةةةاة في أي مجتمةةة نظتةةة  والتشةةةريعات المختلفةةةة وسةةةائ  وانينالقةةة  تعتةةةبر

حاجات  حاجة في ا تم  توجب تدخ  السلطة التشريعية لتنظمهاه ولهوا فالقانون أو التشريعات المنبعثة عنه تنظم
اسةةةتنادا إ   ات والقةةةوانين والأنظمةةةة واللةةةوائح الصةةةادرةوتكةةةون ملرمةةةة لهةةةم. إن مجموعةةةة التشةةةريع مةةةاهالنةةا  في مجتمةةة  

وتتحكم في تسيير  المصادر التشريعية المعمول بها في الدول تعد من المصادر المهمة للأخلاقياته وذلك لأرا تضب 
 .دفه الإدارة العامة في الاتجاه الوي تراه ودم سياسة الدول ويحقق أهدافها

 :المهنة في الإسلام أخلاقيات -4-3
إنمةةا " صلى الله عليه وسلم ويقةةول الرسةةوله والأخةةلاق عةةد الإسةةلام في حقيقتةةه نظةةام حيةةاة يتكةةون مةةن العقيةةدة والشةةريعة والعبةةادات يا 

وقد أخو الإسلام ما وجده من الأخةلاق الميةدة وعةدها أخةلاق إسةلامية سةواء مةا  "ه بعثت لأهم مكارم الأخلاق
 .ءت به الديا ت السماوية السابقةما جاكان منها ثمرة للعق  الإنسا  الرادد أو النظرة البشرية أو 

وهةةدى ورحمةةة  بيةةا  لكةة  دةةيءتلنةةا عليةةك الكتةةاب ر ون"ق كخةةلاق المهنةةة ينطلةةق مةةن مفهةةوم قةةول الله تعةةا  والاهتمةةام
 .(89: النحل) "وبشرى للمسلمين

الإسةةلامه لأن مبةةادم فةالقرآن الكةةر  بةين مةةا يحتاجةه النةةا  في حيةاتهمه وهةةوا يةةدل علة  ضةةرورة ربة  العمةة  بمبةادم 
 .الإسلام جاءت بما فيه صلاا الخلق في معادهم ومعادهم

وظيفةةة مباحةةة يعمةة  فيهةةا العامةةة  المسةةلم بنيةةة صةةالة لبنةةاء مجتمةةة  إسةةلاميه أو خدمةةة المسةةلمينه ف نةةه يةةةرر   فكةة 
)إنمةةا الأعمةةال  قصلى الله عليه وسلم قةةالللآخةةرةه سةةواء كانةةت الوظيفيةةة دةةرعية أو علميةةة أو صةةناعية أو إداريةةة أو تربويةةة أو غيرهةةاه 

 .بالنياته وإنما لك  امرم ما نوى 
 أهميةةة أخلاقيةةات العمةة  مةةن المنظةةور الإسةةلامي أيضةةا مةةن كةةون الإسةةلام هةةو ديةةن علةةم وتةةدبر في الأسةةا ه ولا وتنبةة 

 دةةك في ذلةةكه فالإسةةلام يحةة  علةة  العلةةم لقةةوة الإسةةلام مةةن جهةةةه فهةةو لا وشةة  الاكتشةةافات العلميةةة القيقيةةةه
 تضةةةاذ إ  الكثةةةير والكثةةةير مةةةن الأدلةةةة ليةةةةقه ومةةةن جهةةةة أخةةةرى ذتي الاكتشةةةافات المنبثقةةةة كأدلةةةة عقلأنةةةه ديةةةن الةةة 

 .حق صلى الله عليه وسلم والبراهين ال  تعكد أن الدين الإسلامي حق من عند اللهه وإن ما جاء به الرسول
أوجبهةا  خةلاق الة ن دقيق الأهةداذ وفةق النظريةة الإداريةة الإسةلامية يةرتب  بمةدى الالتةرام بالأ جهة أخرىه ف ومن

والةدلي   الإسلامه بغض النظر عن هةوه الوظيفةة الة  يشةغلها الموظةف سةواء كانةت وظيفةة عليةا أم ذات مرتبةة دنيةاه
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فةاعف عةنهم  فظةا غلةيظ القلةب لانفضةوا مةن حولةك  نةتمةا رحمةة مةن الله لنةت لهةم ولةو كبف"ق عل  ذلك قوله تعا 
 .(159)آل عمرا :  "ك  عل  الله إن الله يحب المتوكلينواستغفر لهم وداورهم في الأمر ف ذا عرمت فتو 

 جةةاءت الشةةريعة الإسةةلامية بمةموعةةة مةةن المبةةادم الةة  جعلتهةةا أساسةةا للوظيفةةة ولشةةاغلها وحثةةت علةة  إتبةةا  وقةةد
مبةادم  وللوظيفةة في الإسةلام عةدة هالأخلاق السنة في التعام  عل  وجه الخصةوص أو خةارا المنظمةة بصةفة عامةة

 قوكر منهانأخلاقية 
إن الله امةةركم أن تةةعدوا الأمةةا ت "حيةة  قةةال الله تعةةا ق  ؛تنظةةر الشةةريعة الإسةةلامية إ  الوظيفةةة علةة  أرةةا أمانةةة -

ساء: )الن او"بصير  يعاو عما يعظكم به إن الله كان سمنموا بالعدل إن الله كدأن  نا أهلها وإذا حكمتم بين ال إ 
قةالق كيةف ه السةاعة إذا ضةيعت الأمانةة فةانتظر" قصلى الله عليه وسلم قةال رسةول الله قةالقه وعن أبي هريرة رضي الله عنه (58

 .)رواه البخاري  "إذا اسند الأمر إ  غير أهله فانتظر الساعة قالقرسول الله؟  ياإضاعتها 
 .إن مسعولية العم  في وظيفة بعينها هي مسعولية دخصية وليست جماعية ؛الوظيفة العامة مسعولية دخصية -
إ  والله لا نةةولي هةةوا العمةة  أحةةدة سةةائله أو " ققةةال أنةةه صلى الله عليه وسلم وقةةد ورد عةةن النةةبي ؛الوظيفةةة تكليةةف وليسةةت حقةةا -

لشةغلها ة اللازمةة ءتوفر فيه الكفةات)رواه البيهقي ه وبولك يتضح أنه لا تسند الولاية لمن لا  "أحدة حرص عليه
 .طمعا في المنصب

ديةةةه والإدارة الإسةةلامية ائالإسةةلامية دولةةة عق أن الدولةةة حيةة  خلقةةي وتعبةةدي ودةةعائري لتةةراماالوظيفةةة العامةةة  -
للعةةاملين وأهةةم مظةةاهر ذلةةك الصةةلاة في  ينبغةةي عليهةةا أن تتأكةةد مةةن ظهةةور هةةوا الاعتقةةاد علةة  السةةلوك اليةةومي

في جماعةةةة لةةةه آار  الصةةةلاةجماعةةةةه والتوقةةةف عةةةن العمةةة  عنةةةد حلةةةول وقتهةةةا تعظيمةةةا لشةةةعائر اللهه كمةةةا أن أداء 
ود المسةلم اجتماعية ونفسية كبيرة حي  إرا تةويب الفةوارق بةين المسةلمين رؤسةاء كةانوا أم مرؤوسةين كمةا أرةا تعة  

 ."عل  التواض  وعدم التكبر
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 أخلاقيات المهنة: أبعاد -4-4
 :احترام القوان  والأنظمة -4-4-1

 :تعريف القانو  الإداري (1
لةوا وجةةب علينةا أولا تعريةةف القةانون ل الانتقةةال  "هالإداري مصةةطلح مكةون مةةن كلمتةين "قةةانون" و" إداري القةانون

 إ  أحد فروعه وهو القانون الإداري.
هو مجموعة من القواعد العامة ا ردة ال  تنظم سلوك الإنسان في ا تم  وتتضمن جراء مادية حا"  "القانو ": -

 .هيوق  ضد من والف

أغلةةب الفقهةةاء القةةانون الإداري كنةةه ذلةةك الفةةر  مةةن فةةرو  القةةانون العةةام الةةداخلي عةةرّذ ق "القممانو  الإداري" -
الةةوي يتضةةمن القواعةةد القانونيةةة الةة  دكةةم السةةلطات الإداريةةة في الدولةةة مةةن حيةة  تكوينهةةا ونشةةاطها بوصةةفها 

 .استثنائية في علاقاتها بالأفراد ات ه وامتياز حقوقهسلطات عامة هلك 
في  او أساسةي او ظمةة مةن المصةادر الرئيسةة الة  تسةاهم في ضةب  العمليةة الإداريةة وتسةير أمورهةا وركنة القةوانين والأن وتعتبر

 .إصدار القرارات وتنفيوها
يتةةاوز  وألاالموظف احفام القوانين والأنظمة بشةك  إلرامةي سةواء كةان ذلةك في الأمةور الجوهريةة أم الشةكلية  وعل 

وعليةةه أيضةةا عةةدم التصةةرذ كي دةةك  مةةن الأدةةكال دون الاسةةتناد علةة  أسةةي الةةدود المرسةةومة لةةه في النصةةوصه 
 .قانونية

 :الموظفالمواد القانونية التي تحكا سلو   (2
صب عل  الموظف أن يراعةي و تكليف للقائمين بهاه هدفها دقيق أهداذ المنظمة طبقا للقوانين والأنظمةه  الوظيفة

 قيلي فيها مجموعة من الأحكام وأن يلترم بتنفيوها وهي كما
 ؛لأداء واجباته الوظيفية سميذدية العم  المنوط به بنفسه بدقة وأمانة وأن وصو وقتا للعم  الر  -
 ؛الجمهور وأن ينةر معاملاتهم في الوقت المحدد أن يحسن معاملة -
 ؛احفام مواعيد العم  -
 ؛المحافظة عل  الأموال وممتلكات المنظمة -
حةةفام التسلسةة  الإداري في اتصةةالاته الوظيفيةةة وتنفيةةو مةةا يصةةدر إليةةه مةةن أوامةةر وتعليمةةات في حةةدود القةةوانين ا -

 ؛واللوائح
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تنمية قدراته وكفاءته العلمية والعملية والاطلا  عل  القوانين واللوائح والتعليمةات المتعلقةة بعملةه  عل  أن يعم  -
والإحاطةةةة بهةةةا وتقةةةد  الاقفاحةةةات الةةة  يراهةةةا مفيةةةدة لتحسةةةين طةةةرق العمةةة  ورفةةة  مسةةةتوى الأداء علةةة  صةةةعيده 

 الشخصي وعل  صعيد المنظمة ال  يعم  بها.
أحكةةةام اللةةةوائح والقةةةوانين المعتمةةةدة مةةةن قبةةة  المنظمةةةة فانةةةه يصةةةبح معةةةرض إمةةةا  بيةةةقوفي حةةةال قصةةةر الموظةةةف في تط

 للمحاسبة الإدارية أو لتحم  عقوبة جرائية.
ويعتةةةبر تطبيةةةق العقةةةوبات إقةةةرارا كن هنةةةاك درجةةةة مةةةن الةةةنقو في الامتثةةةال إ  القةةةوانين الةةة  صةةةب الإدةةةارة إ  عةةةدم 

معةةينه يتعةةين علةةيهم أولا أن يلمةةوا بةةه وأن يكةةون جةةرءا مةةن الإطةةار  نوناحفامهةةاه بيةةد أنةةه لكةةي يمتثةة  الأفةةراد إ  قةةا
 .المرجعي الخاص بهم

 :العدالة -4-4-2
مفردات ادتقاقية كثيرة حول العدالة في القةران   ذكرالعدل والعادله وقد تواتر  هو وتعا  سبحانهأحد أسماء الله  إن

هةة  يسةةتوي هةةو ومةةن امةةر "ه وكةةولك قولةةه تعةةا ق (90)النحممل:  "إن الله امةةر بالعةةدل والإحسةةان"كقولةةه تعةةا ق 
 .(76)النحل:  "وهو عل  صراط مستقيم دلبالع
وأعمهةا في العةدل" وقةال أيضةاق "ولتكن أحب الأمور إليةك أوسةطها في الةق  قكرم الله وجهه  قال الإمام علي ولقد

 من رعيتك". یأنصف الله وأنصف النا  من نفسك ومن خاصة أهلك ومن لك فيه هو 
العامةةةة   دارةفةةة ذا مةةةا تةةةوافرت العدالةةةة ف رةةةا سةةةتظهر المسةةةاواة والقةةةيم الأخلاقيةةةة الأساسةةةية الةةة  صةةةب أن تتةةةوافر في الإ

كالقضاء عل  المحسوبيات والواسطات والعلاقات العائلية والقبلية والإقليميةه كولك تطبيق أسي ومعايير الاختيةار 
 .والتعينه والمساواة في تقد  الوافر حسب الجهد المقدم

 :العدالة تعريف (1
بةول القةوق الواجبةة  قية قو العدالةة في الشةر  علة  أرةا إعطةاء كة  ذي حةق حقةه مةن غةير إفةراط أو تفةري   وتعرذ

 .وتسوية المستحقين في حقوقهمه وقي ق فص  الكومة عل  ما في الكتاب والسنة لا بالرأي ا رد
بالنسبة للعدالة التنظيمية فهي الطريقة ال  يحكم الفرد من خلالها علة  عدالةة الأسةلوب الةوي يسةتخدمه المةدير  أما

في التعام  معه عل  المستويين الوظيفي والإنسا "ه وهي مفهوم نسبي يتحدد في ضوء ما يدركةه الموظةف مةن نراهةة 
 .وموضوعية
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فةةةروق في حيةةةاة المنظمةةةة لفةةةر جميةةة  الجهةةةود نحةةةو دقيةةةق أهةةةداذ المنظمةةةة البةةةدرا  علةةة  أرةةةا "عمليةةةة إدارة ال ويعرفهةةةا
ومصةةةلحتها العليةةةا في البقةةةاء والتفةةةةوق والتقةةةدم نحةةةو المسةةةةتقب ه ولا يكةةةون ذلةةةك إلا مةةةةن خةةةلال إقنةةةا  العةةةةاملين كن 

 ".المنظمة ساب أهدافهم الشخصية تتحقق كنتيةة لنةاا المنظمة وليي عل  ح
ة تنظيميةةة ومفهةةوم نسةةبيه وذلةةك لأهميةةة الأرةةر الةةوي يمكةةن أن يحدرةةه دةةعور العةةاملين العدالةةة التنظيميةةة ظةةاهر  وتعةةد

بالعدالة أو عدم العدالة في مكان العم . والوي يمكن أن يعدي إ  تراج  مستويات الأداء التنظيمةي مهمةا بلغةت 
 .قوة سائر عناصر العملية الإدارية

 :المؤثرة في إدرا  العامل  للعدالة العوامل (2
 ؛إدراك العاملين في اماذ القرارات ال  تعرر عليهم -
 ؛القدرة عل  فهم الأسباب الكامنة وراء اماذ قرار معين -
المحتمة   بات درجة وضوا التوقعات بشأن المعايير ال  سوذ تستخدم في الكم عل  قرار معةينه وكةولك العقةو  -

 .توقيعها في حالة الفش 

إسةناد الأعمةال الإداريةة للأكفةاء الأمنةاء ليطبقةوا العةدل في إدارتهةمه وتوضةيح  هومن مجالات تطبيق العدالةة في المهنةة
بين الموظفين  المساواة حقوق وواجبات ك  موظفه ح  لا يحاسب الموظف عل  ديء صهلهه ومن ا الات أيضا

دون هيةةةر بيةةةنهم غةةةير مةةةبرر فةةة ن العةةةدل يقتضةةةي المسةةةاواة بةةةين  والقةةةوقه المعاملةةةةهالمتسةةةاوين في الدرجةةةة والخةةةبرة في 
 .المتمارلين

 :الإتقا  -4-4-3
 الإتقةةان مفهةةوم واسةة  جةةدا يشةةم  جميةة  الأمةةور الةة  نقةةوم بهةةا في اليةةاة وهةةو يعةةني القيةةام بجميةة  الأمةةور كفضةة  إن

جمي   طريقة ممكنة وباستخدام جمي  قدراتنا الممكنة فيقوم بالسعي في الياة بجمي  ما يمتلكه من قدرات وباستخدام
كبةيرا مةن   فقة  كالصةلاة والصةوم والركةاة مة  أرةا دتة  جةرءا ت دااللول المتاحة لديهه ولا يقتصةر الإتقةان علة  العبةا

العمة  وإتقانةه يرتقةةي  حة  علة  العمة  وجعة  تعةا هةوا الأمةر أيضةاه ولكنةه يصة  إ  الإتقةان في العمة ه فة ن الله 
 .إن الله يحب إذا عم  أحدكم عملا أن يتقنه" )رواه البيهقي "ق صلى الله عليه وسلمإ  مرحلة العبادة فكما قال رسول الله 

وجةةود الموظةةف في وظيفتةةه مقةةرون بمةموعةةة مةةن المهةةام الةة  تةةعدي للوصةةول لأهةةداذ محةةددةه لةةولك وجةةب عليةةه  نإ
لأن ذخةةير  الإلةةازهالقيةةام بهةةوه المهةةام بصةةورة دقيقةةة ومتقنةةةه ويةةوكر ياغةةي كن أو  سمةةات الإتقةةان هةةي السةةرعة في 

ل  أية هيئة ممكنةه وانيهمةاق في الأداء مية  الأعمال يعدي إ  تكديي الواجبات ومن ل محاولة التخلو منها ع
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يكةةةون الأداء وافيةةةة مشةةةتملا لجميةةةة  الشةةةروط الفنيةةةة لةةةلأداءه وذلةةةةك دقيةةةق الفاعليةةةة الأداءه والثهمةةةاق الردةةةةدية في 
 .الإنفاق عل  هوا الإلاز سواء في المال العيني اللازم أم في المال النقدي

 :احترام الوقت -4-4-4
 من أبرز الأصةول وأهةم الةنعم الة  أنعةم الله بهةا علينةاه ولأهميةة الوقةت ورد ذكةره في القةرآن الكةر  عةدة مةراته الوقت

 ه وقولةةه تعةةا ق(2-1)الليممل:  " 2)ار إذا تجلةة نهةة وال  1)والليةة  إذا يغشةة "فقةةد أقسةةم سةةبحانه بالوقةةت فقةةال تعةةا ق 
وللوقةةت أهميةةة كبةةيرة للفةةرد وا تمةة  علةة   هوغيرهةةا العديةةد مةةن الآيات ه (2-1الفجممر: ) " 2)وليةةال عشةةر  1)والفةةةر"

حةةةد سةةةواء فهةةةو رأ  المةةةال القيقةةةي ل نسةةةان وتكمةةةن أهميتةةةه مةةةن كونةةةه يةةةعرر في الطبقةةةة الةةة  تسةةةتخدم فيهةةةا المةةةوارد 
ثةة هةي حسةب النظةرة الدي مة لعالعمةال وكة  إنتةااه كمةا أن إدارة الوقةت بالنسةبة الأالأخرىه كما أنةه وعةاء لكة  

مشةةكلة رقابيةةة يمكةةن السةةيطرة عليهةةا والةةتحكم بهةةا مةةن خةةلال وضةة  معةةايير محةةددة لوقةةت العمةة  وزمةةن ابتدائةةه وزمةةن 
 .انتهائه

ف ن احةفام مواعيةد العمة  الرسميةة الة  حةددتها اللةوائح تعتةبر مةن أهةم واجبةات الوظيفةة والة  صةب أن وصصةها  لوا
 مثةة  تةةةد  عديةةدة يسةةبب أضةةرار بةةهالموظةةف لتأديةةة هةةوه الواجبةةات وأن يتقيةةد بهةةوه المواعيةةده حيةة  إن الإخةةلال 

التقصةةةةير فيةةةةه يعتةةةةبر تقصةةةةير  فةةةة ن خةةةةرينه لةةةةولك خةةةةلال كدوار الأالإإنتاجيةةةةة العمةةةة ه والإضةةةةرار بمصةةةةالح المنظمةةةةةه و 
 ة.بالواجبات الوظيفية وتقتضي المسائلة التنظيمي

الالترام بالضور والانصراذ في وقت الدوام المتفق عليه بةين العامة  وصةاحب  ؛صور احفام الوقت في الوظيفة ومن
لانشةةغال كدةةياء خارجيةةة تلهيةةه عةةن عملةةه العمةة ه وأن ينشةةغ  الموظةةف أرنةةاء العمةة  بتأديةةة المهةةام الموكلةةة إليةةه دون ا

ذجيلهةةا أبةةدا وفي هةةوا يقةةول أمةةير المةةعمنين عمةةر بةةن  دمالةةاز الأعمةةال في وقتهةةاه وعةة  الأساسةةيه ومةةن صةةوره أيضةةاو 
إن فعلةتم ذلةةك تكةاررت علةيكم الأعمةاله فةلا تةةدرون  فةأنتملا تةعخروا عمةة  اليةوم إ  الغةد " رضةي الله عنةه الخطةاب 

 ."يها تعخرونكيها تبدأون ولا ك
 السرية -4-4-5

فمةا  هاو سةر النةبي  أسةر إلي  "وةو بعةض أصةحابه كسةرار لا يفشةورا لأحةده قةال أنةي بةن مالةك عنةهق  صلى الله عليه وسلم النبي كان
 .)رواه الطبرا   "أخبرتها به فما  أني أم)سليم  ه ولقد سألتني أمّ او أخبرت به أحد

الةدنيا والآخةرةه  يسةفه فيتعةا  كان حفةظ السةر فضةيلةه فلمةن حةافظ علة  أسةرار النةا  أجةر عظةيمه فة ن الله   وإذا
 .)رواه مسلم  "من سف مسلما سفه الله في الدنيا والآخرة" قصلى الله عليه وسلم يسفه عن الكائدينه ويسف عيوبه وعوراتهه قال
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ت الصفة الخاصةه وهوه الوظائف فيها من الأسرار ما فيما يتعلق بالإسرار الوظيفية فهوه تكون في الوظائف ذا أما
أسةرار العمة  والنةا ه وتنقسةم الأسةرار الوظيفيةة إ  قسةمين  اءفشة وعدم إيحتاا من العام  درجة عالية من الأمانةه 

فما يتعلق بالأدخاص كالظروذ الشخصية للموظفينه ومةا  الهمنها ما يتعلق بالأدخاصه ومنها ما يتعلق بالأعم
 .ير المنظمة وحةم نشاطها وإنتاجهايتعلق بالعم ه كالأرصدة الماليةه وتقار 

 :أسرار العمل إفشاء (1
سةواء مةن  هبهوه الظاهرة أن يقوم الموظف بإفشاء أسرار المنظمة أو الأسرار الخاصة بالأفراد المتصلين بالمنظمة يقصد

العمةةةال علةةة  التقةةةارير السةةةرية الةةة  كتبهةةةا الرؤسةةةاء  باطةةةلا الأفةةةراد العةةةاملين بهةةةا أو عملائهةةةاه فمةةةثلا يقةةةوم الموظةةةف 
ويريد من درجةة الاحتكةاك والنةرا  بةين العامة  ورئيسةه بشةأن مةا   هابشأرم. فهو بهوا العم  يفقد هوه التقارير سريت

كتب في هوه التقاريره أو يدلي بعض الموظفين ببيا ت خاطئة أو غير المعكدة إ  مندوبي وسةائ  الإعةلام والة  قةد 
أو  فةةرادهأحةةد الأ أعمةةاليفتةةب عليهةةا ضةةرر بالمنظمةةة أو قةةد يقةةوم أيضةةا بعةةض مةةوظفي البنةةوك كن يصةةرا للغةةير بةةرقم 

 .معلوماته المالية الخاصةه أو نحو ذلك 
زاويةةةة أخةةةرى فةةة ن حفةةةاظ الموظةةةف علةةة  سةةةرية المعلومةةةات الةةة  يطلةةة  عليهةةةا تجعةةة  رقةةةة رؤسةةةائه بةةةه تةةةرداده ممةةةا  ومةةةن

يشةعهم عل  اطلاعه عل  الجوانةب السةرية لامةاذ قةرارات معينةةه ممةا يةنعكي علة  زيادة رقةة المرؤوسةين كنفسةهمه 
ز كشةةف سةةر العمةة  لعةةدة و صةة  ه فةةلاأدائهةةم توىهم لرؤسةةائهم ويرفةة  معنةةوياتهمه وبالتةةالي يرفةة  مةةن مسةة عةةرز احةةفاميو 

 قأهمهاأسباب 
 ؛أن كشفه إخلال بالأمانةه وإخلاذ للوعده ونقض للعهد -
 ؛به السر أن في كشفه ضرر عل  من وتو -
 ؛أن في كشفه إداعة للخيانة بين النا ه وعدم احفام الكلمة -
 ؛  فيما لا يعنيخباب التلصو والتةسيه والاطلا  عل  ما لا ينبغيه والتد أن في كشفه فتح -
أن في كشفه تجرئه عل  الممنوعات الشرعيةه لأن من يتةرأ عل  التعدي عل  هوا الممنةو ه فسةيتةرأ علة  بقيةة  -

 .الممنوعات 
يرتف  هوا الواجب إذا فقد الموضو  سريته كن صار معروفة عند النا  أو ألغي الأمر الوي أوجب السةريةه أو   وقد

مةن  ظهةر كان من دأن إنشائها من  ارتكاب جريمة جنائية يتناسب منعها م  إفشاء السره أو جديةد علة  مبادةرة
 .موظف مهام الوظيفةالجهة ال  هلك ذلك نظاماه أو اقتضت ذلك مصلحة العم  كتدريب 
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 :الأمانة -4-4-6
 خلةةق جليةة  مةن أخةةلاق الإسةةلامه وأسةا  مةةن أسسةةهه فهةي فريضةةة عظيمةةة حملهةا الإنسةةانه بينمةةا رفضةةت والأمانةة

عرضةةنا الأمانةةة علةة  السةةماوات والأرض "إ  السةةماوات والأرض والجبةةال أن يحملنهةةا لعظمهةةا ورقلهةةاه قةةال تعةةا ق 
 .(72الأحزاب: ) "جهولا ظلومانها وحملها الإنسان إنه كان والجبال فأبين أن يحملنها وأدفقن م

الأمانةة علة  أرةا "خلةق يعةف بةه الإنسةان عمةا لةيي لةه بةه حةقه ويةعدي مةا عليةه مةن القةوق"ه ومةن أمانةة  وتعرذ
الإنسان أن يتعفف عن الأموال والأعراض ال  لا د  لهه ومن أمانته أن يعدي ما عليه من حقوق تجاه الله والخلةق 

 .أجمعين
ن يفف  عن ك  ما ينقو مةن كيانةه كخةادم للأمةةه أو يهةر في أدائه لوظيفتهه وأ او عل  الموظف أن يكون أمين وصب

ه الةة  يعمةة  فيهةةاه فوظيفتةةه الةة  يشةةغلها ليسةةت ملكةةا لةةهه بةة  هةةي تكليةةفعسسةةة مةةن رقةةة الجمهةةور بةةه كممثةة  للم
 "أخةوها مةق الله فيهةا مةن إرا أمانةه وإرةا حسةرة وندامةة إلاّ  ريا أبا ذ"له  او لأبي ذر  صح صلى الله عليه وسلم لولك يقول الرسول
عل  الموظف ألا يستخدم الوظيفة لتحقيق مصالح خاصة سواء له أم لأقاربه أم لمعارفةهه  وجب)رواه مسلم ه وعليه 

ه والاسةةتغلال خيانةةةه ويحةةور  الله سةةبحانه وتعةةا  مةةن الخيانةةة لاو لأن في هةةوا الاسةةتخدام الشخصةةي للوظيفةةة اسةةتغلا
 .(27)الانفال:  "وأنتم تعلمون ومونوا أما تكم وا لا مونوا الله والرسولمنيا أيها الوين آ" ك فيقول

 قومن الممارسات المخلة بالأمانة ال  قد يستهين بها الموظف
 الهةةاتف دون اعتبةةار للمعةةاملات علةة  مكتبةةه أو المةةراجعين الةةواقفين ات أن يقضةةي الموظةةف وقتةةا طةةويلا في مكالمةة  -

 ؛أمامه
الجهاز وضة  للرينةةه فمةن معةايير التحضةر والمدنيةة الةرد علة   نأيعير لهاتف المكتب أي اهتمام أرناء رنينه وك ألا -

 .الهاتف في الرنة الثالثة إ  الخامسة كحد أعل ه وصب معاقبة من و  بهوا حالاو 
 :المسؤولية -4-4-7
الله مةة  الشةةخو نتيةةةة التراماتةةه وقراراتةةه واختياراتةةه العمليةةة مةةن الناجيةةة الإصابيةةة والسةةلبية أمةةام "دأرةةا  علةة  رذتعةة 

 ".تعا  في الدرجة الأو ه وأمام ضميره في الدرجة الثانيةه وأمام ا تم  في الدرجة الثالثة
كةةون الموظةةف مسةةعولا في عملةةه عةةن ي نك"فهةةا يعر مكن ت  المسةةعولية فةةيو حةةد فةةر أهةةي و مةةا عةةن المسةةعولية الوظيفيةةة أ

 ."كعماله الموكلة إليهنتائج القراراته والتصرفات ال  تصدر عنه في معرض قيامه 
عن عبةد الله بةن عمةر رضةي  قصلى الله عليه وسلم اللهاهتم الإسلام بالمسعولية في العم  وحض عليهاه وفي ذلك حدي  رسول  وقد

ول عةن رعيتةهه ع عن رعيتهه الإمام را  ومسة  ولع وكلكم مس كلكم را  "يقولق  صلى الله عليه وسلمالله عنهما قالق سمعت رسول الله 
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ومسةعولة عةن رعيتهةاه والخةادم را  في مةال  وجهةارعيتهه والمرأة راعيةة في بيةت ز ول عن ع والرج  را  في أهله وهو مس 
لموظةف أن يستشةعر حةةم المسةعولية أمةام الله والنةا  ل)أخرجه الشيخان ه لةولك لابةد  "عن رعيته عولومس سيده 

 .وأن يحرص عل  هوه المسعولية العظيمة
 :العمل كفريق -4-4-8

ولا الصةول علة  لوازمةه وحةده بة  لابةد  او بطبعه ولا يمكنه من القيام كعباء الياة منفةرداو الله الإنسان اجتماعي خلق
يد ددوتعاونوا عل  البر والتقوى ولا تعاونوا عل  الإل والعدوان واتقوا الله إن الله "قال تعا ق  لغيرههله من مشاركته 

 .)رواه البخاري  "ص يشد بعضه بعضاو المعمن للمعمن كالبنيان المرصو " قصلى الله عليه وسلم نبيه وقال ال(2)المائدة:  "العقاب 
العمةة  هةةي "جماعةةات يةةتم إنشةةاؤها داخةة  الهيكةة  التنظيمةةي لتحقيةةق هةةدذ أو مهمةةة محةةددة تتطلةةب التنسةةيق  وفةةرق

والتفاع  والتكام  بين أعضاء الفريقه ويعتبر أعضاء الفريق مسعولين عن دقيق هوه الأهداذه كما أن هناك قدر  
  الجمةةةاعي كةةةن الأفةةةراد مةةةن العمةةة وسةةةيلة ها  هةةةو يةةةةكبةةةير مةةةن التمكةةةين للفريةةةق في امةةةاذ القةةةرارات"ه والفريةةةق في النها

 .المنسةم کوحدة متةانسة
دقيةةةق التعةةةاون بةةةين أعضةةةاء ا موعةةةة وهةةةوه هةةةي الفائةةةدة الأساسةةةيةه حيةةة  يرغةةةب  ؛ومةةةن أهةةةم فوائةةةد العمةةة  كفريةةةق

ة الأعضاء في العم  معا ومساندة بعضهم البعض لأرةم يتوحةدون في فريةق ويريةدون لةه النةةاا ممةا يقلة  مةن المنافسة 
تبةادل المعلومةات المطلوبةة مريةة وبطريقةة انسةيابية حية  و كمةا يتةيح أسةلوب إدارة وبنةاء فةرق العمة  بفعاليةة   هالفردية

تتةةدفق المعلومةةات بسةةهولة مةةن أسةةف  إ  أعلةة ه وبالعكةةي لأن الأفةةراد يةةدركون عنةةد العمةة  بفةةرق فعالةةة أهميةةة تبةةادل 
 .فريق والمنظمةوالمشاركة في دقيق أهداذ ال طلوبةالمعلومات الم

 :الاحترام وحسن المعاملة -4-4-9
إحسا  وبوي القربى واليتام  والمساكين والجار  وبالوالدينق "تعا المعاملة واجب درعيه يدل عليه قول الله  حسن

الجةةار القريةةب في النسةةبه  هةةو یه فالجةةار ذي القربةة (36)النسمماء:  "ب والصةةاحب بالجنةةبنةة ار الجا ذي القةةربى والجةة 
 . ه والعم ه والسفر )ابن كثيرالرفيق في البيت هو بالجنبالجار القريب في المنرله والصاحب  هو بنا والجار الج

والرؤسةاء والمةدراء في العمة  لهةم حةق  هوحسن المعاملة يحتاجها الموظف م  رؤسةائهه وزملائةهه ومرؤوسةيهه والمةراجعين
وحسةةن التعامةة  معهةةم يظهةةر في تنفيةةو رغبةةاتهم وأوامةةرهمه  هالمعاملةةة السةةنةه لأرةةم أقةةدر وأكثةةر خةةبرة في العمةة  غالبةةا

في الكتةةاب والسةةنةه وحسةةن التعامةة  معهةةم يظهةةر أيضةةا في  طةةاعتهمه ونحةةن مةةأمورون بلأرةةم مةةن أوليةةاء الأمةةور دةةرعاو 
عهةةمه لأن لهةةا مةةردودة علةة  جةةودة الأداءه وفي إحسةةان الظةةن بهةةمه وعةةدم نشةةر الإدةةاعات الكاذبةةة العلاقةةة السةةنة م

 .عنهمه أو التشهير بهمه أو غيبتهمه أو إساءة سمعتهم
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 هالموظف الرئيي أيضا بالتأدب م  مرؤوسيه ف نه يحفرهم ويستشير هممهم لمريد مةن الجهةود في إلةاا الأداء ويطالب
يساعدهم علة  أدةاعه المةودة والمحبةةه ممةا يةنعكي علة  منةا  تنظيمةي أمثة ه والةد مةن نشةوء ورصوص زملائه ف نه 

تسةهي  سةير العمة  وتفعية  الاتصةالات سةواء كانةت  لالصةرا  وتلافيةه في مهةدهه وأيضةا القضةاء علة  التةوتره ومةن 
 .ءأفقيةه وبالتالي دسين عملية اماذ القرارات المتعلقة بالأداأم  هة زلصاعدة أم 

 :النزاهة والشفافية -4-4-10
النراهةةةة بالقةةةيم الروحيةةةة والأخلاقيةةةةه فهةةةي تعبةةةير عةةةن الففةةة  عةةةن الةةةدنياه والفةةةاظ علةةة  مسةةةعوليات وواجبةةةات  تةةرتب 

الوظيفة دون محاباة أو محسوبيةه فالنراهة هي "مراعاة الموظف القيم الروحية والأخلاقية عند القيام بمهام عملهه دون 
يسةةةتحقها للحصةةةول علةةة  مميةةةرات ومنةةةاف  دخصةةةيةه  عمةةةن امتيةةةازات حقهاه أو حةةةةب مةةةنح امتيةةةازات لمةةةن لا يسةةةت

 .وذلك في إطار الأنظمة والتعليمات المنظمة للعم "
أهةةم العوامة  الةة  تعمة  علةة  تعريةةر النراهةة هةةي عوامة  الشةةفافيةه كعوامةة  فعالةة تسةةاعد علة  تةةوفير الضةةما ت  ومةن

 .ال  تكف  إصاد بيئة مناوئة للفساد والانحراذ
مفهةةوم الشةةفافية إ  الوضةةوا والتبيةةان في كةة  مجةةالات العمةة  الةة  تةةتم بةةين الإدارة العليةةا والمسةةتويات الإداريةةة  ويشةةير
 .رىه مي  تكون المعلومة متاحة للةمي  ك  حسب اختصاصهه وذلك ل فادة منها في أداء المهام المنوطةالأخ

أهمية الشفافية من خلال دورها في دقيق تراب  المنظمةة علة  جمية  المسةتويات الإداريةة والتنفيويةةه وإحةدا   وتظهر
والإلاز والسم وتقوية الفاب  ا تمعي بما ينسةم   تكام  بين أهدافهاه وإداعة النظام والانضباطه والرص والدقة

والفقراءه وتعميق أركان الديمقراطيةه والإسةهام في بنةاء القواعةد  همشةم  القوق الاجتماعية والاقتصادية للفئات الم
 .القانونية

مه إلا أرةا تبقة  الشفافية وإن كانت مطلوبة في حياة النا  م  بعضهم البعض والعلاقات الإنسانية بشةك  عةا وإن
ضةةرورة ملحةةة في منظمةةات العمةة  الإداريةةة الخاصةةة والعامةةةه وخصوصةةا بةةين القيةةادات مةة  بعضةةها الةةبعض مةةن جهةةة 

غامضةةة في توجهاتهةا ولا تعةةرذ أهةةدافها  نظمةةةوالقيةادات والعةةاملين دةت إدارتهةةا مةةن جهةة أخةةرىه حةة  لا تكةون الم
ملين وتريةد مةن وا الانتماء لهاه لوا ف ن الشفافية تعرز الولاء لدى العابالنسبة إ  العاملين فيهاه وبالتالي يقل  من ر 

 .ه وترسد قيم التعاون وتضافر الجهود ووضوا النتائج ودسينهاإنتاجيتهم وأدائهم
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 تطبيق أخلاقيات المهنة: عقبات -4-5

لموظفيهاه هي كيفية التعامة  مة  كثةير  لع  أكبر التحديات ال  تواجه المنظمات بشك  عامه في الإعداد الأخلاقي
بمسةعوليات الوظيفةة وسةوء اسةتخدام السةلطة  من الأخلاق السلبيةه كالفساد الإداريه وعةدم تكةريي الجهةود للقيةام

 قوتتمث  العقبات ال  تواجه أخلاقيات المهنة فيما يلي هيةوغيرها من الظواهر السلب
 عدم تطبيق العقوبات: (1
التسةةاه  في التةةةاوزات الأخلاقيةةةه وعةةدم تطبيةةق النظةةام المتبةة  في إنةةرال العقوبةةة علةة  المخةةالف يةةعدي إ  تهةةاون   إن

كبةةير في الالتةةرام كخلاقيةةات المهنةةةه وتكةةرار الانحرافةةات السةةلوكيةه نتيةةةة عةةدم وجةةود راد  يقةةوم ممايتهةةا والةةد مةةن 
 ؛تجاوزها

 :غياب القدوة اثسنة (2
 الكثةةةةير مةةةةن القةةةةيمه لا وتلةةةةف ارنةةةةان علةةةة  أن القةةةةدوة السةةةةنة أرةةةةرا كبةةةةيرا في تربيةةةةة الأفةةةةراد عصةةةةر نفتقةةةةد فيةةةةه إ  في

والجماعات ودور مهم في بناء ا تمعات. وغياب القدوة السةنة مةن قبة  الإدارة يةفك ا ةال مفتوحةة أمةام المةوظفين 
مةن الإدارة العليةا يلتةرم كخلاقيةات المهنةة لعةدم وجةود نمةوذا ه ةلاختلاق الورائ  حول علم الالتةرام كخلاقيةات المهنة 

 .عليها ويدعوا للحفاظ
 :ضعف اثس الديني والوطني (3

بةةه ونيةةة  مرضةةةاته  تعةةةا غيةةةاب دةةةعور الموظةةف بقيمةةةة العمةةة  الةةوي يقةةةوم بةةةهه ودوره الكبةةير في التقةةةرب إ  الله  عنةةد
بالالتةةةرام كخلاقياتةةةهه ومةةةا لةةةه مةةةن أرةةةر في تنميةةةة وتطةةةور ا تمةةة ه فةةة ن ذلةةةك سةةةيحول دونةةةه ودون التطبيةةةق والالتةةةرام 

 .كخلاقيات المهنة
 :اضطراب العلاقة ب  الإدارة والعامل  (4
فةالموظف الةوي يعلةم أن  هالعامة  الأمور المعلومة أن الثقة بين العاملينه والإدارة لها علاقة مبادرة بريادة إنتاجيةة من

في عملةةهه ولكةةن عنةةدما يشةةعر الموظةةف كن  يتفةةانىقدر مجهوداتةةه علةة  المةةدى القريةةب والبعيةةد ف نةةه إدارة المنظمةةة سةةتا 
لةةةه علةةة  تطةةةوير العمةةة  والإبةةةدا  وزيادة  محفةةةرإدارة المعسسةةةة لا تةةةوفي بوعودهةةةا للعةةةاملين فةةة ن هةةةوا يكةةةون أمةةةر غةةةير 

الكفاءةه لولك ف ن الترام المديرين بالصدق والأمانةة والعةدل والوفةاء والرحمةة مة  العةاملين يةعدي إ  رقةة العةاملين في 
 .والتفاوض كمن الوقت الضائ  في الشائعات والشكو او هو ما يعدي إ  دفيرهم عل  العم  ويوفر كثير الإدارة و 
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 ترسيخ أخلاقيات المهنة: وسائل -4-6
إن إتبةةا  الأخةةلاق هةةو أمةةر صةةب أن يحةةرص عليةةه كةة  دةةخوه ولكةةن إدارة المعسسةةة لةةن تعتمةةد علةة  مةةدى التةةرام 

لأن تلةةرمهم بةةولك كةةةرء مةةن متطلبةةات  الشخصةةيةه بةة  هةةي ماجةةة العةةاملين كخلاقيةةات العمةة  بنةةاء علةة  قنةةاعتهم
 وفيما يلي مجموعة من الوسائ  ال  تساهم في ترسيد أخلاقيات المهنة لدى العاملينق هالعم 

 ة:تنمية الرقابة الذاتي (1
المنظمةةه فهةو قب  رقابة المدير أو  عر وج  نة هو استحضار الموظف رقابة اللهأهم وسائ  ترسيد أخلاقيات المه من

ومةن أدةهر القصةو في  هيراعي مصلحة المعسسة ويسةع  لتحقيةق أهةدافها دون تفضةي  مصةلحته الشخصةية عليهةا
لةةو عثةةرت بغلةةة في العةةراق لسةةألني الله " قعنةةدما قةةال رضةي الله عنةةه هةوا ا ةةاله قصةةة أمةةير المةةعمنين عمةةر بةةن الخطةةاب 

 ."ههد لها الطريق يا عمر ر   تعا  عنها رم 
الرقابة هن  من الخيانةه وتعين عل  الأمانةه لوا فهي من المقومات المتفق عليها في العاره ولتنمية الرقابة الواتية هوه 

كهميةةةة الوظيفةةةةه وأدائهةةةا  نةةةا توالاقالمسةةةعوليةه  مةةة كتقويةةةة الإيمةةةان بالله والتقةةةوىه وتعريةةةر الةةةي الةةةوطنيه ود  وسةةةائ ق
 .بشك  صحيح

 :الاجتهاد الفرديوضع نظام دقيق يمنع  (2
عةةدم وضةةوا النظةةام قةةد يةةعدي إ  طةةرق غةةير سةةليمة في فهمةةه وبالتةةالي حصةةول بعةةض الممارسةةات غةةير الأخلاقيةةة  إن

ب أجة  الوصةول إ  هةوا الهةدذ ومةنه نتيةة هوا الفهم الخاط  علة  المنظمةة توعيةة المةوظفين وخاصةة الجةدد ه وجةم
ويمكنها أيضةا تجهيةر كتيةب يحتةوي علة  أنظمةة وقةوانين المنظمةة  رصوص نظام أخلاقيات المهنة المعتمد في المنظمةه

كخلاقيةةات  یعنةة بالإضةافة إ  مدونةةة السةةلوك المعمةةول بهةا داخةة  المنظمةةةه ومصةةيو أقسةةام خاصةة داخةة  المنظمةةة ت
 .المهنة وتوضيح الالات الغامضة ومعالجة الانحرافات والتةاوزات لدى الموظفين

 :القدوة اثسنة (3
لقةد كةان لكةم في رسةول الله أسةوة حسةنة لمةن كةان يرجةو الله واليةوم "ق تعةا ما يقال في هوه الصفة هةو قولةه  أوضح

ه فالقةدوة مةن أهةم الوسةائ  في التةأرير علة  الآخةرينه ورسةم العلاقةات فيمةا (21 الأحزاب:) "كر الله كثيراذ الآخر و 
 .بينهم
نظام أخلاقيات المهنة من باب أو  الالترام بهوه الأخلاقيات  عل  الإدارة العليا وعل  من يساهم في اعتماد وصب

 .ح  لا يكون حةة وسبب في عدم الترام الموظفين بها
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وليةةت علةةيكم ولسةةت رةةيركمه فةة ن أحسةةنت " قللمسةةلمين عنةةهرضةةي الله قةةال الخليفةةة الأول أبةةو بكةةر الصةةديق  وقةةد
 ."فأعينو ه وإن أسأت فقومو 

 :والوطني للوظيفةتصحيح الفها الديني  (4
للموظةةف أن يقتنةة  كن وظيفتةةه عبةةادة يتقةةرب بهةةا إ  الله إن أحسةةن ذديتهةةا وراعةة  فيهةةا القةةوق والواجبةةات  لابةةد

والأخلاقياته كما عليةه أن يقتنة  أيضةا أرةا تسةاهم في دقيةق التنميةة ا تمعيةة والوطنيةة وتسةاهم في دسةين ظةروذ 
 .المهنة كخلاقيات سيقوي من الترامه هوا و الفرد وا تم  والدولةه 

 :إيجاد أدوات الضب  الإداري (5
كةة  نظةةام يةةتم تصةةميمه صةةب أن يحتةةوي علةة  الأجهةةرة والوسةةائ  الرقابيةةة الةة  تضةةمن سةةير هةةوا النظةةام بالشةةك    في

هةوا المطلوب والمخط  لهه لولك عند اعتماد نظام أخلاقيات المهنة في أي منظمة عليها أن تراج  وتراقةب تطبيةق 
 .النظامه وداسب ك  من والفه ويتعدى عليه

ظهةر جوانةب الةنقو فيةهه إنشةاء جهةاز إداري مسةتق  الوسائ  الة  تسةاعد علة  فاعليةة الإعةداد الأخلاقةي وتا  ومن
إجةراءات في متابعةة سةلوك المةوظفينه ومةن الوسةائ  أيضةا إعةادة النظةر و  عن وظةائف الرقابةة الإداريةةه يكون مسعولاو 
 .ةمنظوالمسيئين في الم المخالفينيفي والعقوبات وتنفيو إجراءات رادعة مق الضب  الوظ

أرأيةةةتم إذا "كةةان يسةةةأل رعيتةةهق   رضةةي الله عنةةةهفي الإسةةلام دةةةاهده ففةةي عهةةةد أمةةير المةةةعمنين عمةةر بةةن الخطةةةاب  ولنةةا
حة  انظةر في عملةهه ؟ قةالوا نعةمه قةالق لاه يّ استعملت عليكم خير من اعلم ل أمرته بالعدل أكنةت قضةيت مةا علة 

 ؟أعم  بما أمرته أم لا
 :التقييا المستمر للموظف  (6

عمليةةة التقيةةيم في كشةف الانحرافةةات أولا كول ومعرفةةة نقةاط القةةوة والضةةعف في تطبيةق المةةوظفين لأخلاقيةةات  تسةاهم
مةن يطةور نفسةةه عمليةة التقيةةيم في التطةوير عنةدما يعلةم الموظةف أن  وتسةاهمه االمهنةةه حة  تسةه  معالجتهةا وتعةديله

ه وينةةال مكافئةةة علةة  ذلةةكه والتقيةةيم يعةةين المسةةعول علةة  معرفةةة مسةةتويات موظفيةةه وكفةةاءاتهم او صةةحيح او تقيمةة يقةةيم 
 .ومواطن إيداعهم

 الميثاق الأخلاقي في الرياضة: -4-7
الفريةةقه  مةةدير الإداريهمتضةةمنة كةةلاو مةةن اللاعةةبه المةةدربه الكةةمه  يالرياضةة  الا ةة نظةةراو لوجةةود عةةدة أطةةراذ في 

الالترامةةات  حةةد كبةةير فقةةد م اقةةفاا ميثةةاق أخلاقةةي لكةة  طةةرذ مةةن هةةوه الأطةةراذ يوضةةح إ  ؛المشةةرذه الجمهةةور
 يقالأخلاقية الواجب اتباعها لك  منهمه وال  سنورد منها بعض الأمثلة كما يل 
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 :ميثاق المدرب الرياضي (1
 ؛ولين بالمعسسة علي جع  الرياضة جرءا متكاملا من بر مجهاع المس  يعاون -
 ؛حقوق لاعبيه بما في ذلك المنح الدراسية عل يحافظ  -
 ؛يدعم بقوة ك  المبادم التشريعية الرياضية -
 ؛عادل ومنصف م  ك  أفراد فريقه -
 ؛لديه أحد  المعلومات عن الرياضة ال  يقوم بتدريبها -
 .المقامرةه ويلقن أفراد الفريق أن يفوزوا من خلال الطرق المشروعةيناهض  -
 :ميثاق مدير الفريق (2
 ؛المث  العلياه الروا الرياضيةه السلوك الخلقي عل يعكد من خلال عمله  -

 ؛للمنافسات القيم المشتقة من اللعب النظيف  عل الفكير  -

 ؛والرسميين الرياضيينإظهار الاحفام وروا الود وا املة لك  الكام  -

 ؛بناء علاقات ودية م  الفرق الرائرة ومدربيهم -

 .تشةي  القيادة وإ"حة الفرص لها واستخدام المبادرة -
 :ميثاق اثكا (3
والتشةةريعات الرياضةةية الةة  يحكةةم في  والشةروطلديةه معلومةةات تتسةةم بالعمةةق والفهةم لكةة  قواعةةد ولةةوائح التنةةافي  -

 ؛منافساتها
 ؛ة في ك  أوقاتها ويوق  الجراء القانو  إذا ما ظهرت سلوكيات لا تتفق والروا الرياضيةيدير المباراة بكفاي -
 ؛يحفم القرارات الصادرة من زملائه الكام والرسميينه ولا يفدد في تقد  المشورة الأمينة لهم في اماذ القرارات  -
 .الوقترعاية المشاركين في المنافسة وحمايتهم هي دغله الشاغ  طوال  -

 وانطلاقةةةا ممةةةا سةةةبقه ف نةةةه يمكةةةن إصةةةاز آداب وأخلاقيةةةات مهنةةةة الفبيةةةة البدنيةةةة والرياضةةةة في جةةةانبين رئيسةةةيينه الأول
أو  في مدرسةة أو جامعةة كان لاعبةا في  د أو طالبةا  يشم  الممار  وهو الشخو المتلقي للخدمات الرياضية سواءو 

 ول الرياضةةةي في المدرسةةةة أو المةةةدرب في النةةةادي أو المشةةةرذع لمسةةة ممارسةةةاو للرياضةةةة بشةةةك  ترويحةةةيه والثةةةا  يتضةةةمن ا
 .أو الكم اريدالإالرياضي في أي هيئة رياضية أو 
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 :وأخلاقيات ممارس الرياضة آداب (4
 ؛أن يمار  لعباو نظيفاوه م  بول أقصي جهده في نفي الوقت -
 ؛غيره وعل نفسهه  عل أن يمار  نشاطه وهو مهتم بالفاظ  -
 ؛الكام والرسميين وقراراتهميحفم  -
 ؛أن يسلك سلوكاو مثالياو داخ  وخارا الملعب أرناء الممارسة -
 ؛يراعي ك  قواعد المنافسة بإخلاص -
 ؛يعطي المنافي ما يستحقه من التهنئة وا املة عندما يفوز -
 ؛أن يتصف بالتواض  عند النصر -
 ؛اا الجماعةاللعب من أج  الاستمتا  بالرياضة في حد ذاتهاه ومن أج  ل -
 ؛لا يغح ولا يعتدي ولا ينسحب ولا يسيء استخدام جسمه -
 :آداب وأخلاقيات الإداري في الرياضة (5
 ؛ب توجيه طاقات الممارسين للفوز بالطرق المشروعة وبالاستعداد الجيد وبول الجهدص -
 ؛حب الخير ل نسانية  القيم الرياضيةه كالروا الرياضية واللعب النظيف كولك التأكيد عل  عل صب التأكيد  -
 ؛صب أن يكون المسئول الرياضي قدوة سلوكية واجتماعية حسنة -
صةةب احةةفام جهةةود الآخةةرين الةةوين سةةبقوه بالعمةة  في المعسسةةة يضةةاذ لةةولك الالتةةرام الأدبي نحةةو المعسسةةة الةة   -

 ؛يعم  بها
رام المهةةةني والخلقةةي كسةةرار العمةةة ه كةةولك التمسةةك بآداب الاستكشةةةاذ عةةن المنافسةةينه والتمسةةةك صةةب الالتةة  -

 ؛بالأسلوب العلمي والفبوي في مهنة الفبية البدنية والرياضة
 ؛العادات الصحية السليمة عل صب تطبي  الشباب  -
 ؛صب السعي الدائم لتطوير المهنة وهاسك أعضائها وتكاملهم -
 ء؛حد سوا عل لمسئول عادلاو ومنصفاو م  ك  الممارسين صب أن يكون ا -
 .الممارسين لصاله الشخصي عل عدم استخدام المسئول لسب  الضغ  والإجبار  -
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 :الفصل خلاصة
ن أخلاقيات المهنة هةي عبةارة عةن مجموعةة مةن القواعةد والسةلوكيات الة  صةب علة  الأفةراد احفامهةا والالتةرام بهةاه إ

وللةدين الإسةلامي الةدور الأساسةي والأبةرز في  مة هعةدة مسةتويات كةالفرد والعمة  وا ت علة أهميتهةا الكبةيرة  وتظهةر
بالتفصي  نا  ه وقد تناولصلى الله عليه وسلملقرآن الكر  وعل  لسان رسول الله عل  أخلاقيات المهنة والعناية بهاه فوكرت في ا  ال

احفام الوقةته السةريةه  انهعشرة أبعاد من أخلاقيات المهنة كانت كالتالي )احفام القوانين والأنظمةه العدالةه الإتق
موعةةةة مةةةن مجإ   ةدةةةار هةةةت الإالأمانةةةةه المسةةةعوليةه العمةةة  كفريةةةقه الاحةةةفام وحسةةةن المعاملةةةةه النراهةةةة والشةةةفافية ه و 

 الفصة  م التطةرق إ والتحديات ال  دول دون تطبيق أخلاقيات المهنة كغياب القدوة السنةه وفي راية  ت ابالعق
الة  تعمة  علة  ترسةيد أخلاقيةات المهنةة منهةا تنميةة الرقابةة الواتيةةه ووضة  نظةام دقيةق يضةب    مجموعة من الوسائ

 .الأفرادالممارسات والأخلاقيات المهنية لدى 
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 :الخاتمة 
 صةةياغة في إن فهةةم واسةةتيعاب ظةةاهرة الفسةةاد بجوانبهةةا المختلفةةة مةةن مسةةبباته مظةةاهر وذرةةيرات كةةان لةةه دورا محةةوريا
 الإقليميةةةة اسةةفاتيةيات عديةةةدة لمحاربةةةة هةةةوه الجريمةةة متعةةةددة الأبعةةةاده والعةةةابرة للحةةدود. وتضةةةافرت الجهةةةود الوطنيةةةةه

لمكافحةة  ممارسي هوه الجريمة خاصة م  تفعي  العديد من المبادرات والاتفاقيات الدولية المعنيةةوالدولية لتقييد حرية 
 . تلف الجرائم

 اسةةةفاتيةيةوكانةةةت جهةةةود المنظمةةةات الدوليةةةة علةةة  غةةةرار صةةةندوق النقةةةد والبنةةةك الةةةدوليين قةةةد صةةةنعت الفةةةارق في 
 مةن دكمها في مجريات الأحةدا  الاقتصةادية للعديةدالمكافحة في ظ  ذريرها القوي في دواليب الاقتصاد العالميه و 

 المنظمتةةين الةةدول الناميةةة. ور تتةةوان منظمةةة الشةةفافية الدوليةةة منةةو ذسيسةةها عةةن محاربةةة هةةوه الظةةاهرةه والتعةةاون مةة 
 .تم  المد  والقطا  الخاص ين بالإضافة إ  التعاون م  منظمات اتقابالس 

وتجفيةف  ة الفساد أهم دول في مسار التعاون الدولي لمكافحة الفساده وتفتيتومثلت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح
الداخليةةةه  اتهمنةةاب  هويةة  بعةةض مظةةاهره علةة  غةةرارق غسةةي  الأمةةواله وعلةة  إررهةةا واءمةةت الةةدول قوانينهةةا وتشةةريعا

 ل.فكانت اتفاقية جامعة ومقبولة من قب  جمي  الدو 
النةةااه  لمكافحةة الفسةاد يةراد لهةا اسةفاتيةيةويبق  مجال الإصلاا الداخلي كفي  بتحقيق الأهةداذ المسةطرة لأي 

والنراهةةه الة   والتعاون الةدولي أيضةا يمكةن أن يسةهم في الوصةول إ  اقتصةاد عةالمي نظيةف وقةائم علة  نظةم الوكمةة
 .والسياسية نواحي الاقتصاديةه الاجتماعيةه البيئيةتوفر بيئة للتعايح ومستقب  آمن للأجيال القادمة من ال
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 :راجعالمو  صادرالم ❖
   لعربية:با: المراجع  أولاا 

  غةةير)ماجسةةتير  ه مةةوكرة  -مقارنةةة  ذصةةيلية-بةةن سةةعود الفةةار ه تجةةر  الفسةةاد في اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة دراسةةة    اللهأحمةةد بةةن عبةةد   .1
 .2008ه جامعة  يف العربية للعلوم الأمنيةه المملكة العربية السعوديةه  -العدالة الجنائية  قسم-الدراسات العليا  منشورة ه كلية

أحمةةد عادةةور وآخةةرونه المشةةاري  الدوليةةة لمكافحةةة الفسةةاد والةةدعوة ل صةةلاا السياسةةي والاقتصةةادي في الأقطةةار العربيةةةه الطبعةةة   .2
 .2006لبنانه  ده إصدار المنظمة العربية لمكافحة الفسادهومناقشات ندوة المنظمة العربية لمكافحة الفسا الأو ه مو 

ه مةةوكرة ماجسةةتير غةةير  -حالةةة الجرائةةر  دراسةةة-التنميةةة المسةةتدامة للمةةوارد المائيةةة في الاقتصةةاديات العربيةةة    اسةةفاتيةيةآمةةال ينةةونه   .3
  .2011 عبا ه سطيفهالعلوم الاقتصادية والتةارية وعلوم التسييره جامعة فرحات  كلية-منشورة

الأمم المتحدةه استعراض تنفيةو اتفاقيةة الأمةم المتحةدة لمكافحةة الفسةاده مةعهر الةدول الأطةراذ في اتفاقيةة الأمةم المتحةدة لمكافحةة   .4
 .2013الفساده بنماه 

 مصر. دار الفكر العربيهه  1ط النظةام الأكاديميه-المهنيلرياضة المهنة والإعداد أمين أنور الخولي. أصول الفبية البدنية وا .5
 .2011بلال خلف السكارنةه أخلاقيات العم ه الطبعة الثانيةه دار المسيرة للنشر والتوزي  والطباعةه الأردنه .6
ه 7د ا لةةة الجرائريةةة للعولمةةة والسياسةةات الاقتصةةادية العةةد الجرائةةره حالةةة-ليةةات مكافحتةةه آالفسةةاد الإداري والاقتصةةاديه آاره و  هبةةن عةةروز محمةةد .7

2016. 
 .2010ه 08 العدد المعاصرهمحلة الاقتصاد  الردوةهموقف الفرد الجرائري من ظاهرة  دلي ه زهرةبن ولف  .8
  .2016الطبعة العربيةه الولايات المتحدة الأمريكيةه    ه2016ي  البنك الدوليه التقرير السنو  .9

  .2010الطبعة الثانيةه دار الثقافة للنشر والتوزي ه الأردنه  ه-دليلية دراسة-هاد محمد البريراته الجريمة المنظمة  ج .10
الشةريعة الإسةلاميةه المركةر العةربي  حمد بن عبةد الرحمةان الجنيةدله أرةر الردةوة في تعثةر النمةو الاقتصةادي وأسةاليب دفعهةا في ظة    .11

 .الأمنية والتدريبه المملكة العربية السعودية للدراسات

 .2010ه 1والتطويره ط للأما الرياضق دركة العبيكان  هالإسلامالمهنة في  أخلاقياته عبد المحسن عصاالميدانه  .12

مجلةةةة    ه05د  المتعلقةةةة بالوقايةةةة مةةةن الفسةةةاد ومكافحتةةةهه العةةةد   01/06مةةةن القةةةانون    25حنةةةان براهيمةةةيه قةةةراءة في أحكةةةام المةةةادة   .13
  .2009 القضائيه الاجتهاد

ه دراسةة تطبيقيةةه جامعةة بغةداده  الأداء  وأررهةا في جةودة  الأداءومعةايير    والأخلاقيةاتقة بةين الجةودة لاالعه الربيعيه أميرة عاصي .14
 .2008العراقه 

  لةة الدراسةات والبحةو  الاجتماعيةةلممارسةة في المعسسةة الجرائريةةه مجه أخلاقيات العمة  وادةكالية ايعقوب ساره زرفة بولقوا  .15
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 .2017ه  الواديه جامعة الشهيد حمة خضره  -23العدد -

  .2010ه الطبعة الأو ه منشورات زين القوقيةه لبنانه -مقارنة دراسة-سمر فاير إسماعي ه تبييض الأموال   .16
دةعبة  -صندوق النقد الدوليه اتفاقية ذسيي صندوق النقةد الةدوليه الطبعةة العربيةةه ترجمةةق إدارة التكنولوجيةا والخةدمات العامةة .17

 .2011الولايات المتحدة الأمريكيةه    العربيةهاللغة 
  .2005ترامن لا توأمةه المكتب الجامعي الدي ه عامر الكبيسيه الفساد والعولمة  .18
عبةةةةد الةةةةق أحمةةةةد حمةةةةيحه مكافحةةةةة الفسةةةةاد مةةةةن منظةةةةور إسةةةةلاميه المةةةةعهر العةةةةربي الةةةةدولي لمكافحةةةةة الفسةةةةاده مركةةةةر الدراسةةةةات   .19

 .2003السعوديةه  والبحو ه المملكة العربية
)غةير منشةورة ه كليةة القةوق والعلةوم    ئره أطروحةة دكتةوراهعبد العالي حاحةه الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجرا .20

 .2006الجرائره   ه- بسكرة-محمد خيضر  السياسيةه جامعة
 .2000عبد القادر محمد عبد القادر عطيةه اتجاهات حديثة في التنميةه الدار الجامعيةه مصره  .21
 عصام عبد الفتاا .22

مكافحةة    الجنائيةة وقةوانين  والتشةريعاتقانونية دليليةة مقارنةة في ضةوء الاتفاقيةات الدوليةة    دراسة-مطره جرائم الفساد الإداري     .23
  .2011الفساد في الدول العربية والأجنبيةه دار الجامعة الجديدةه مصره 

روميةف الفسةاد العةالميه منظمةة الشةفافية الدوليةةه  كوزالي برنغه النا  والفسادق دراسة مسحية للشرق الأوس  و ال أفريقياه با .24
 .2016 ألمانياه

الأمةم المتحةدةه الةولايات   هECOSOCلةي الاقتصةادي والاجتمةاعيه تةدعيم المبةادم الأساسةية لسةلوك الجهةاز القضةائيه   ا .25
  المتحدة

 .2015ه مهاي محسن العامريه المسعولية الاجتماعية وأخلاقيات الأعماله دار وائ ه الأردن  الغاليهمحسن منصور  .26

ه دار الثقافةةةة للنشةةةر  -مقارنةةةة بالقةةةانون الإداري  دراسةةةة-محمةةةود محمةةةد معةةةابرهه الفسةةةاد الإداري وعلاجةةةه في الشةةةريعة الإسةةةلامية   .27
 .والتوزي ه الأردن 

كةر العةربي للأمةا  ودراسةات السياسةاته سلسةلة دراسةات وأوراق مثيةةه معهةد  معمر خةوليه الإصةلاا الةداخلي في تركيةاه المر  .28
 ه  2011قطرالدوحةه 

مكتب الأمةم المتحةدة المعةني بالمخةدرات والجريمةةه الةدلي  التشةريعي لتنفيةو اتفاقيةة الأمةم المتحةدة لمكافحةة الفسةاده دةعبة دةعون   .29
 .الأمم المتحدةه الولايات المتحدة الأمريكية المعاهداته

 .2008مكتب التقييم المستق ه الوكمة في صندوق النقد الدوليق تقييمه صندوق النقد الدوليه الولايات المتحدة الأمريكيةه  .30
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 .2004المكتب المعني بالمخدرات والجريمةه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساده الولايات المتحدة الأمريكيةه   .31
هادةةةم الشةةةمري وإيثةةةار الفتلةةةيه الفسةةةاد الإداري والمةةةالي وآاره الاقتصةةةادية والاجتماعيةةةةه الطبعةةةة الأو ه دار اليةةةازوري العلميةةةة   .32
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يئةةةة الوطنيةةةة للوقايةةةة مةةةن الفسةةةاد ومكافحتةةةهه الإطةةةار القةةةانو  والمعسسةةةي للوقايةةةة مةةةن الفسةةةاد ومكافحتةةةه في الجرائةةةره الطبعةةةة  اله .33
 .2014ه  الثانيةه الجرائر

 ه الجرء الثا ه دار هومةه الجرائر.3الوجير في القانون الجرائي الخاصه ط .34

مجال الصفقات العموميةة في القةانون الجرائةريه مةوكرة ماجسةتير غةير منشةورةه  وسيلة بن بشره ظاهرة الفساد الإداري والمالي في   .35
 .2013تيري وزوه الجرائره   هالقوق والعلوم السياسيةه جامعة مولود معمري كلية
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